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RESUMO

O texto tem como objetivo analisar processos de criagdo de parques lineares no municipio de S&o Paulo, Brasil, no inicio da década de
2000, que visaram a requalificar areas ambientalmente degradadas. Para tanto, se volta para o Parque Linear do Sapé, na zona Oeste,
e 0 Parque Linear do Canivete - Jardim Damasceno, na zona Norte do municipio. A andlise se valeu primeiramente da literatura sobre
0 tema, seguida da interpretacdo de documentos legais emitidos pelos 6rgdos governamentais estadual e municipal, bem como de
andlise de fotografias de antes e depois da criacdo dos referidos Parques. O conjunto documental analisado permitiu afirmar que ambas
as experiéncias configuram o que a literatura denomina gentrificacéo ecoldgica e injustica ambiental.

Palavras-Chaves: Parques Lineares, Sdo Paulo, Injustica Ambiental, Gentrificacdo Ecoldgica.

Linear parks in S&o Paulo (Brazil): expressions of environmental injustice and ecological
gentrification

ABSTRACT

The text aims to analyze the creation process of two linear parks in the city of Sdo Paulo, Brazil, at the early 2000s, which had aimed
to requalify environmentally degraded areas. For that, it turns to the Parque Linear do Sapé, in the West zone, and the Parque Linear
do Canivete - Jardim Damasceno, in the North zone of the municipality. The analysis was based primarily on the literature on the
subject, followed by the interpretation of legal documents issued by state and municipal government agencies, as well as an analysis
of photographs from before and after the creation of these Parks. The set of documents analyzed allowed us to affirm that both
experiences configure what the literature calls ecological gentrification and environmental injustice.

Keywords: Linear Parks; Sdo Paulo; Environmental Injustice; Ecological Gentrification.
1. Introducéo

Os Parques Lineares, espagos verdes criados em areas urbanas, normalmente em fundos de vale, sdo
considerados meios de requalificar locais ambientalmente degradados, uma vez que os equipamentos urbanos
ali colocados favorecem a recuperagdo dos aspectos fisicos e bidticos do local, bem como a diversidade animal
e vegetal, além de beneficiarem a sociabilidade da populacdo do entorno (Friedrich, 2007). Mas, a criacdo de
Parques em locais ja ocupados por populacgdes, particularmente populacGes de baixa renda, pode resultar em
problemas socioambientais e levarem ao que se denomina gentrificacdo ecoldgica, ou seja: a substituicdo da
populacéo que ali vivia por outra, capaz de arcar com 0s novos valores que a area passa a ter, justamente pelos
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equipamentos urbanos que recebe (Anguelovski, 2015; Anguelovski et al., 2018; Dooling). Acdes dessa ordem
sdo consideradas ainda expressfes de injustica ambiental justamente por ndo incluir, como beneficiaria, a
populacdo que mais necessita de areas qualificadas.

Tais entendimentos norteiam o presente texto que se volta para experiéncias de criagcdo, no &mbito do
poder publico municipal de Séo Paulo, de dois parques lineares no inicio da década de 2000: o Parque Linear
do Canivete e o Parque do Sapé, locais onde vivia uma populacao de baixa renda. O propdsito é verificar como
essas experiéncias ocorreram e 0s desdobramentos desde suas implantagdes.

Para tanto, retomamos o que nos diz o0 gedgrafo Milton Santos, de que “a histéria do homem sobre a
Terra é a historia de uma ruptura progressiva entre o0 homem e o entorno” (Santos, 1994, p. 17). De fato, as
cidades, como as conhecemos na contemporaneidade, sdo as expressdes mais claras do artefato humano no
ambiente. Na busca de condicfes para o desenvolvimento da vida humana em aglomerados urbanos as areas
naturais sdo modificadas, 0 que gera, ndo raras vezes, espacos profundamente degradados. As consequéncias
dessas agdes sdo multiplas e se traduzem em comprometimento da qualidade dos cursos d’agua, cheias e
inundacdes de rios, deslizamentos de encostas, aumento da temperatura, da poluicdo diversa etc., que afetam
em especial a vida da populagéo que ocupa tais lugares.

As intervengdes estatais voltadas para requalificar tais espagos sdo necessarias e urgentes, sobretudo
num cenario de variabilidade climéatica como 0 que esta a ocorrer, e que pode intensificar processos que
induzem a riscos socioambientais. Essas intervengdes podem favorecer a resiliéncia urbana e tornar as cidades
mais saudaveis, mas precisam ser planejadas com cuidado, considerando ndo apenas 0s componentes
ambientais da sustentabilidade, mas também a dimenséo social, de modo a evitar processos de gentrificacdo
(Agyeman & Evans, 2004; Pearsall, 2010; Pearsall, Pierce & Krueger, 2012). Isso porque, como apontado por
Gould e Lewis (2017), apesar de a equidade social ser o elemento-chave em ac¢des voltadas para a qualidade
urbana ambiental, as interven¢fes tém se pautado muito mais por critérios econdmicos e ambientais e menos
por necessidades distributivas de equidade.

A ndo observacdo das inequidades possibilita a ocorréncia de processos de gentrificacdo em locais
selecionados para operagfes publicas de requalificagdo ambiental. A gentrificacdo se manifesta no
deslocamento da populagdo residente, particularmente aquela mais vulneravel e que ndo é realocada no local,
uma vez que as acgdes, ainda que utilizem verbas publicas, ou seja, de recolhimento de contribuigdo social em
geral, sdo norteadas pelos interesses de mercado que visam a controlar as formas de uso e ocupacao do solo
urbano (Cole et al., 2017).

A gentrificacdo associada a requalificacdo ambiental de espagos urbanos é aqui adotada na acepg¢do de
Sarah Dooling e compreende:

a implementacdo de uma agenda de planejamento ambiental relacionada aos espacos verdes publicos
que leva ao deslocamento ou exclusdo da popula¢do humana mais vulneravel economicamente, ao
mesmo tempo em que defende uma ética ambiental (Dooling, 2009).

Nesse processo € negado as populacBes de baixa renda o acesso a area que recebeu o melhoramento
ambiental (Dooling, 2009). Se e como isso pode ter ocorrido nos locais selecionados neste texto é o que o
visamos a analisar.

2. Material e Métodos

Para o desenvolvimento do texto nos valemos inicialmente da busca de literatura em bases de dados
computadorizadas - Web of Science, Google Scholar e Scopus - relacionada aos parametros tematicos:
gentrificacdo verde, sustentabilidade ambiental urbana, justica ambiental, parque lineares, Parque Linear Sapé
e Parque Linear do Canivete. A busca teve como critério linguistico os idiomas portugués, inglés e espanhol e
como recorte temporal publicagdes dos anos de 2000 a 2021. Esse recorte foi definido com base nos marcos
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temporais correspondentes as primeiras iniciativas no municipio de S&o Paulo para a implantagdo dos parques
lineares e até 0 momento de finalizagdo deste texto.

Foram selecionados 39 artigos referidos aos parametros definidos e escolhidos os mais citados pelos
pares académicos. Também foram acessados os planos diretores de Sdo Paulo de 2002 e 2014, os projetos dos
parques elaborados pela Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do municipio de Sao Paulo, o Atlas
Ambiental do Municipio de Sdo Paulo e o relatorio Vulnerabilidade das Megacidades Brasileiras as Mudancas
Climaticas: Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Também recorremos a documentos emitidos por instituicbes publicas municipal e estadual voltados
especialmente para as intervenc@es aqui referidas (Plano Diretor, Lei de criacdo dos Parques, Processos de
implantacdo etc.). Os textos e documentos foram lidos por meio da técnica de analise de conteido fundada em
Bardin (2009). Conforme orienta esse autor, 0s temas devem ser criados pelo pesquisador e projetados para o
texto de interesse, possibilitando seu recorte e analise transversal. A analise seguiu os procedimentos e as
etapas sugeridas por Bardin, quais sejam: selecdo do corpus a ser analisado e leitura flutuante que traz a
reflexdo, hipo6teses e questionamentos pertinentes ao contetido dos temas.

Valemo-nos ainda da andlise de imagens constantes nos documentos legais e/ou disponibilizadas pela
Diviséo Técnica de Projetos Urbanos da Prefeitura de Sdo Paulo. A anlise seguiu as indicagdes de Joly (1996)
e Zanirato (2004 e 2005) e considerou tanto a composi¢do da imagem quanto a leitura por dentro do que se V€,
ciente de que a imagem que se oferece para leitura € uma forma de texto, cuja estrutura articula-se com
elementos basicos como o contraste, a cor, 0 volume e 0 espacgo que envolve as figuras.

O texto foi estruturado num didlogo com a literatura de modo a considerar inicialmente a criacdo de
espacos verdes e sua associagdo com processos de sustentabilidade ambiental urbana e gentrificacdo ecoldgica;
na sequéncia se voltou para a criacdo dos dois parques lineares na cidade de S&o Paulo; na parte que se seguiu
foram questionadas as experiéncias dessas criagGes a partir de dados que dialogaram com as tematicas da
sustentabilidade ambiental urbana e da injustica ambiental e que permitiram identificar as acGes ocorridas em
Sao Paulo como manifestacGes de gentrificacdo ecolégica. Ao final foram tecidas consideragdes a proposito
dos parques selecionados, destacando os desafios que permanecem para o direito a cidade ambientalmente
sustentavel em paises como o Brasil.

3. Resultados e Discussao

3.1 Infraestrutura verde e gentrificacédo ecol6gica

Os espacos verdes em areas urbanas oferecem inimeros beneficios ecol6gicos como a melhoria da
qualidade do ar e da agua, a estabilizacdo de margens de corpos d'agua, a0 mesmo tempo em que reduzem o
efeito do calor no solo urbano, além de que contribuem para a melhoria da salde fisica, incentivando estilos
de vida ativos e criando condic@es localizadas que reduzem as taxas de doencas associadas a poluigdo do ar e
ao ruido. Mais do que simbolos estéticos da natureza, espacos verdes como 0s parques urbanos sdo também
habitat para residentes florestais e faunisticos.

Espacos que perderam essas qualidades em funcdo da expansdo urbana contribuem para o agravamento
de situacOes de risco ambiental. Justamente por isso, a requalificacdo dos mesmos com infraestrutura verde é
benéfica e necessaria, em particular no cenario de variabilidade climéatica como o que estamos a viver.
Embora sejam a¢des consideradas de sustentabilidade urbana (Ahern, 1995; Searns, 1995; Eisenstein, 2001,
Giordano, 2004; Friedrich, 2007), por pressupor que os beneficios sejam usufruidos por todos os habitantes
urbanos, ndo raras vezes as medidas para a requalificacdo de espacos verdes podem intensificar os processos
de exclusdo, uma vez que a criagdo ou restauragdo tende a valorizar as propriedades proximas a eles e a atrair
grupos de maior poder aquisitivo, aumentando a diferenciagéo do local requalificado em relagéo a outros com
menos atributos ambientais (Dooling, 2009; Gould & Lewis, 2012).

Um planejamento efetivamente voltado a promocdo de justica ambiental, em conformidade com Henri
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Lefebvre (2010), sé pode se realizar se tiver como horizonte a emancipagdo social. Em acordo com o autor
referido, conflitos e contradi¢cBes envolvem a producdo do espago urbano, pois esse espago, necessario para a
reproducdo da vida, é uma mercadoria altamente lucrativa, mediada pelas lI6gicas do capital e que tem no
Estado e nos interesses do mercado de terra, 0s principais agentes que controlam a incluséo e/ou a excluséo a
ele (Lefebvre, 1991; 2008; 2010).

Dai que acdes voltadas a requalificar ambientalmente um espaco degradado sé podem se colocar como
sustentaveis se acompanhadas por medidas de contencédo dos interesses imobiliarios ao espaco valorizado pela
infraestrutura verde recebida. A manutencdo da desigualdade ndo s6 questiona o discurso de sustentabilidade
da intervencgdo, como se traduz em perpetuacdo da injustica ambiental.

Ao ndo considerar esse aspecto o Estado torna-se um agente partidario de transformacéo social, uma
Vez que perpetua a segregacao, uma vez que apenas uma parcela da populacéo sujeita aos problemas ambientais
é beneficiada. A outra parcela, normalmente a mais pobre e afetada em maior intensidade, é negado o usufruto
dos espacos requalificados pelo poder publico.

Estudos sobre experiéncias em parques urbanos nos Estados Unidos, Espanha, Alemanha e Coreia do
Sul concluiram pela ocorréncia de processos considerados gentrificacdo ambiental (Anguelovski et al., 2018;
Garcia & Mok, 2017; Dooling, 2009; Gould & Lewis, 2017; Immergluck & Balan, 2017; Rigolon & Németh,
2018; Smithetal., 2016). Tais autores mostraram que a criacdo de espacos verdes em areas degradadas resultou
na manutencdo das desigualdades socioespaciais, que levaram a contrapor os beneficios ambientais e
econdmicos aos beneficios sociais. Esses autores referem-se particularmente a experiéncia da High Line, de
Nova York, que evidencia a gentrificacdo ambiental, considerando que a requalificagdo do lugar contribuiu
em longo prazo para o afastamento dos residentes de baixa renda e a ocupagéo subsequente por uma populagéo
de maior poder aquisitivo.

Na mesma direcéo e analisando experiéncias de criacdo de parques urbanos em Barcelona, Anguelovski
et al. (2018) mostram que a injustica ambiental ndo se aplica tdo e somente em casos de polui¢do do ar,
contaminacao da agua, derramamentos de toxicos e nas lutas de residentes contra a exposicao desproporcional
a toxinas ambientais e outros riscos para a salde; ela também se verifica em situacGes nas quais a criagdo de
espacos verdes acaba por ser positivo para alguns, mas negativo para outros, pois 0 acesso a ele ndo é
equitativo. Segundo os autores, em casos em que parques urbanos foram construidos em bairros ocupados por
populacdo de baixa renda, onde 0s espacos verdes eram escassos, a medida resultou no aumento do valor do
solo desses locais e afetou o0s precos de comercializagdo de imdveis, implicando em mudanga da populagéo
moradora, 0 que, para eles, é uma expressdo de injustica ambiental, pois 0 acesso desproporcional a espagos
verdes se conforma como um privilégio ambiental. Como argumenta lIsabelle Anguelovski (2015), a
gentrificacdo ambiental é apenas outra forma de entender as injusticas ambientais nas cidades, e ndo um
processo fundamentalmente novo em termos da economia politica subjacente a dindmica da geografia urbana.

Essa situacdo é particularmente preocupante em paises latino-americanos nos quais a expansao urbana
é marcada pela exclusdo dos mais pobres a espagos qualificados, restando-lhes ocupar éareas periféricas, sem
equipamentos urbanos e expostos a riscos de deslizamento, inundacBes, contaminagdo quimica e bioldgica
(Jiménez, 2015).

Valdez (2019), Vasquez et al. (2019) e Anguelovski, Irazabal-Zurita e Connolly (2019) mostraram como
as intervencdes voltadas para o provimento de infraestrutura verde em cidades latino-americanas onde havia
assentamentos urbanos precarios, acabaram por exacerbar as desigualdades socioespaciais urbanas, posto que
as comunidades que habitavam as areas que passaram por esse processo foram destituidas de seus maiores
ativos - localizagéo, terra e capital social.

Esse conjunto de entendimentos leva ao questionamento de iniciativas de infraestrutura verde em locais
degradados social e ambientalmente, que se valem do discurso da sustentabilidade ambiental urbana e que nédo
consideram a justica social como principio para a sustentabilidade objetivada. Como postulam Agyeman,
Bullard e Evans (2002), ainda que a sustentabilidade se refira a equidade e & justiga, essa precisa ser traduzida
em acdo.
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Como argumenta Sarah Dooling (2009), a criacao ou requalificacdo de areas verdes em espacos urbanos,
sem a devida incorporacdo da populacdo que vive no lugar, favorece a gentrificacdo ecol6gica, uma vez que
contrap®e a racionalidade ecoldgica e a ética ambiental, com a producao de injusticas para pessoas politica e
economicamente vulneraveis. Conforme dispde Dooling, a populagdo mais empobrecida, em particular aquela
que ndo tem a propriedade legal da terra ndo é considerada, uma vez que as normas e regulamentagdes dos
espacgos publicos sdo orientadas por entendimentos de que o proprietario é o cidaddo legitimo e de que os
ocupantes sem a propriedade do solo e incapazes de obter acesso ao mercado habitacional formal, ndo tém
legitimidade politica. Em seus estudos Dooling incorpora leituras de David Harvey (1996) e critica a
abordagem ecoldgica do planejamento urbano; segundo ela, historicamente limitada a uma estética burguesa
restrita e incapaz de dar conta da contradicdo entre mudanca ambiental em areas urbanas e consequéncias
sociais. Para a autora referida, o reconhecimento da complexa contradi¢do entre a valorizacdo do espaco e 0
deslocamento de pessoas de menor poder aquisitivo requer estratégias para impedir que isso se passe. Para se
contrapor a isso hé que se ouvir os moradores, incorpora-los nas atuacdes de criagdo e conservagao de parques
e na consideracdo e efetivacdo de zoneamento inclusivo ao planejamento que permita moradias dignas para as
familias de baixa renda, deslocadas pelo empreendimento.

N&o se trata de algo fécil para paises que detém grande parte da populagdo em espagos degradados social
e ambientalmente, como é o caso do Brasil e particularmente do municipio de Sao Paulo. A requalificacdo no
sentido amplo é um desafio, como se pode ver nos exemplos abaixo tratados.

3.2 Contexto: a criagdo de Parques lineares no municipio de S&o Paulo e as légicas do planejamento urbano
ambiental

O municipio de S&do Paulo encontra-se inserido em um dos biomas mais biodiversos do mundo, a Mata
Atléntica, que outrora se espalhava pela costa e adentrava centenas de quildmetros rumo ao interior do territorio
brasileiro. E um dos maiores aglomerados populacionais do mundo, com uma populacio estimada em 2020
em 12.333.000 habitantes, distribuida por uma area de 1 521,11 km?, desses, 949,611 km2 em &rea urbana
(IBGE, 2020).

A regido onde a cidade se implantou era originalmente recoberta por vegetacdo de varzea, campos e
florestas. O processo de ocupagdo do espago ap0s a chegada dos portugueses foi gradual e continuo e sofreu
grande aceleragdo entre as décadas de 1920 e 1980, indo de 239.620 para 8.587.665 habitantes (IBGE, 2011).
A populacao se distribuiu pelo territdrio paulistano, ocupando os espacos mais planos e suprimindo a vegetacao
nativa. A ocupagdo foi seguida por agdes como impermeabilizagéo do solo, retificacdo de rios e uso intensivo
de solos das varzeas, o que resultou no comprometimento da producdo hidrica em quantidade e qualidade e na
maior exposicdo da cidade a eventos climaticos, em particular os de origem pluviométrica (INPE, 2011).

A cobertura vegetal que permaneceu no municipio apés quase 500 anos de ocupacéo se localiza, em sua
maioria, nas bordas do municipio, locais menos propicios aos usos do solo urbano por serem fundos de vale
ou terrenos com acentuado declive. Essa cobertura é constituida por fragmentos da vegetacdo natural
secundaria (floresta ombroéfila densa, floresta ombrofila densa alto montana, floresta ombrofila densa sobre
turfeira e campos naturais) (S&o Paulo, 2002a).

Conforme dados da Secretaria do Verde do Municipio, em 2017 havia uma disponibilidade de 16,5 m?
de area verde por habitante, nmeros proximos ao recomendado pela Organizacdo Mundial de Saude (12 m2
por habitante). Todavia esses espagos ndao sao igualmente distribuidos pelo municipio havendo lugares,
sobretudo na parte sul, onde se veem valores em torno de 502 m? por habitante e outros que se resumem a 0,76
m2 de &rea verde por pessoa (SVMA, 2017).

A enorme perda vegetacional é consequéncia do intenso crescimento populacional sem planejamento
urbano adequado, que combinado com a méa distribuicdo de renda, arrastou as camadas mais pobres da
populacdo e sem acesso ao mercado formal de terras a terrenos sem infraestrutura urbana, distantes do centro,
muitas vezes em fundos de vales ou topos de morros, alguns em Areas de Preservacio Permanente (APP)
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(Maricato, 1996; Abiko, 2003).

A ocupacdo dessas areas pelas popula¢bes mais empobrecidas também se explica pelo fato de serem
areas desvalorizadas pelo mercado de terras em face as ameacas de deslizamento e inundacgdo, associadas a
falta de infraestrutura urbana publica (incluindo infraestruturas de saneamento, transporte, energia, prevencao
de desastres e telecomunicac@es) (Torres & Alves, 2006). Essas localidades apresentam, além de moradias
com adensamento habitacional e auséncia de titulo de propriedade do imovel, irregularidades no tamanho e
forma dos lotes e das vias de circulacdo; caréncia de areas verdes e de servicos publicos essenciais (como
coleta de lixo, rede de esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminacdo publica) (IBGE, 2011). S&o areas
particularmente sujeitas a cheias pelo extravasamento das dguas dos leitos dos rios quando recebem grandes
volumes de aguas pluviais provindas do entorno, que tem grande parte do solo impermeabilizado. A populacéo
de baixa renda que habita esses espagos é a mais atingida por esses eventos, que sao recorrentes (Abiko, 2003).

O incremento de eventos chuvosos intensos por conta das mudancas climéticas (nesses locais) [...] tende
a gerar condi¢cBes de maior vulnerabilidade e aumento do potencial de ocorréncia de acidentes
envolvendo perdas materiais e principalmente vidas humanas (INPE, 2011, p.78).

Essa ndo é uma particularidade da cidade de Sdo Paulo, mas do Brasil como um todo, uma vez que
historicamente os investimentos publicos em infraestrutura urbana foram claramente direcionados e
concentrados nas areas ocupadas pelos setores de alta renda (Villaga, 2001, Ferreira, 2010). A produc¢do do
espaco urbano por parte do agente publico, com a aplicacdo de infraestrutura urbana, gerou significativa
valorizacdo fundiaria e favoreceu ao mercado imobiliario e financeiro, exacerbando a exclusdo socio-espacial
urbana (Ferreira, 2010).

A auséncia de infraestrutura urbana publica em éreas ingremes, ou de fundos de vale onde vive a
populagdo pobre se apresenta em contraposi¢do a areas que apresentam as mesmas caracteristicas geofisicas e
ecoldgicas e onde vive as classes média e alta. Tais locais receberam equipamentos urbanos condizentes com
a ocupacdo, o que, de antemao, ja revela uma das facetas da injustica ambiental (Laschefski, 2013).

Dados populacionais mostraram que ao final do seculo XX, perto de 20% da populacdo do municipio
de S&o Paulo residiam em 1.600 favelas; desse total 49,3% estavam na beira de c6rregos, 29,3% em terrenos
com declividade marcante e 24,2% em terrenos com acentuada erosdo (Maricato, 1996). No inicio da década
de 2010 contavam-se 1.982 favelas, das quais 633 estavam situadas total (69 favelas) ou parcialmente (564
favelas) em areas préximas a cursos de dgua (SEHAB, 2013), locais inadequados do ponto de vista social e
ambiental em face aos riscos de deslizamento e inundacdo, assim como de comprometimento da qualidade
ambiental de preservacdo de nascentes.

Estudos de Humberto Alves e Haroldo Torres mostraram que:

0S grupos sociais com maiores niveis de pobreza e privagdo social (e, portanto, com menor capacidade
de reacdo as situacdes de risco) vao residir nas areas com maior exposicdo ao risco e a degradacdo
ambiental, configurando-se situacGes de alta vulnerabilidade socioambiental (Alves & Torres, 2006, p.
56).

A ocupacdo de areas em proximidade a cursos de agua explicita, em conformidade aos autores referidos,
“a sobreposi¢do ou cumulatividade de riscos e problemas sociais € ambientais” (idem, ibidem), o que torna a
resolucdo desse problema complexa e um grande desafio para as politicas publicas, que ndo podem ser
desenvolvidas de forma segmentada.

Néo obstante, as acbes empreendidas pelos poder publico - responsavel pela defini¢cdo de normas de uso
e ocupacdo do solo - para a solucdo do problema de ocupagéo de areas de fundo de vale foram, na maioria das
vezes, a erradicagdo das moradias com o deslocamento populacional para areas mais periféricas, como ja
apontadas por Abiko (2003). Poucas vezes houve a¢des voltadas para a regularizacao fundiaria e urbanizacao
local com o provimento de infraestrutura publica e manutencdo da populacdo moradora, 0 que seria mais

Zanirato et al 56



Revista Brasileira de Meio Ambiente (v.10, n.3 — 2022)

condizente com as expectativas de qualidade social e ambiental (Abiko, 2003).

Assentamentos em locais de preservacdo permanente ou em terrenos geologicamente instaveis e que
representam riscos para a populacdo que neles habita e que, a0 mesmo tempo comprometem a qualidade
ambiental do lugar, sdo desafios para a gestdo urbana ambiental e devem ser considerados nos planejamentos
urbanos.

Nabil Bonduki tem claro que:

Parte das causas dos eventos extremos e desastres naturais que ocorrem cada vez com mais frequéncia
nas cidades brasileiras e em Sao Paulo — fendmenos relacionados com a questdo ambiental — somente
serdo enfrentados em sua profundidade quando for garantida terra urbanizada e bem localizada para a
producdo de habitaco social (Bonduki, 2012, p.3).

Semelhante preocupacéo foi expressa no Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo de 2002
(S&o Paulo [Municipio], 2002b) - o principal instrumento de planejamento e gestdo urbana -, ao constar, no
artigo 106, a instituigdo do Programa de Recuperagdo Ambiental de Cursos D’Agua e Fundos de Vale
(PRACFV). A acdo mais apropriada para a recuperacdo da qualidade ambiental desses espagos, em
conformidade com o Plano Diretor, seria a implantacdo de parques lineares e caminhos verdes em areas
publicas, uma condicédo para a configuracdo de um sistema de areas verdes municipais.

A preocupacéo contida no Plano Diretor de implantacéo de areas verdes vinha ao encontro dos primeiros
planejamentos urbanos que consideravam os riscos ambientais advindos de eventos oriundos da variabilidade
climatica.

Estudos desenvolvidos pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) - instituto federal
brasileiro que trata de questfes espaciais e questdes ligadas as ciéncias do meio ambiente -, publicados no
documento “Vulnerabilidade das megacidades brasileiras as mudangas climaticas: Regido Metropolitana de
Sao Paulo”, de 2011, identificaram os locais mais propicios a deslizamentos e inundagdes no municipio. A
intensificacdo de eventos dessa natureza foi considerada decorrente da substituicdo da vegetacdo por estruturas
de concreto e asfalto, que acarretavam maior retencdo de calor na superficie e aumenta a temperatura em
determinadas areas. As projecoes indicaram ainda que até 2030 a mancha metropolitana poderia ser 38% maior
do que a encontrada em 2008, com 0 aumento de 46,07% de &reas sujeitas a inundacdes e 229,47% de areas
sujeitas a deslizamentos (INPE, 2011). Também se considerou que entre 2070 e 2100 a temperatura na regiao
metropolitana de S&o Paulo poderia sofrer elevacdo média de 2° C a 3° C, sendo que o nimero de dias com
chuvas mais intensas poderia dobrar (INPE, 2011). No documento foi recomendada uma visao estratégica em
direcdo ao desenvolvimento urbano sustentavel, com o controle da expansdo urbana para localidades
periféricas e impréprias ao uso e ocupagdo do solo, justamente pela intensificacdo de eventos pluviométricos
cada vez mais severos. Essa visdo estratégica deveria ser orientada para a adogao de medidas adaptativas para
0 enfrentamento dos cenarios futuros, considerando as condi¢fes urbanas precarias, a pobreza e a
vulnerabilidade social.

Entre as medidas adaptativas recomendadas pelo INPE estavam as de melhorar a permeabilidade do
solo por meio da criagdo de &reas verdes que minimizassem as enchentes e protegessem os cursos d'dgua. Essas
areas funcionariam como varzeas “naturais” recobertas por vegeta¢do, aumentando a capacidade de retencdo
das aguas no periodo de chuvas.

O documento do INPE foi tornado publico quando o governo da cidade de S&o Paulo iniciou as medidas
para a implantacdo de parques lineares.

A perspectiva de criacdo de areas verdes ndo era novidade, mas uma acdo ja conhecida pelas
experiéncias de parques lineares concebidos entre 0s anos de 1840 e 1850 para a cidade de Berlim-Alemanha,
pelo paisagista Peter Joseph Lenné. Para ele, um parque linear comportava a0 mesmo tempo, objetivos
estéticos (valorizacdo das margens), funcionais (navegabilidade através de comportas) e ecolégicos (nivel
freatico adequado a vegetacdo) (Saraiva, 1999). Desde entdo, 0s parques lineares passaram a ser vistos como
alternativas de utilizacdo de fundos de vale em meio urbano, em espacos publicos considerados area de
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manutencao, regeneracao e recuperacao dos aspectos fisicos e bidticos, capazes de favorecer a conectividade
e diversidade animal e vegetal e a drenagem e, a0 mesmo tempo, compor espagos para recreacdo e
sociabilidade (Friedrich, 2007).

No Plano Diretor de S&o Paulo (2002b), constou que o parque linear seria uma intervencdo urbanistica
destinada a iniciar um plano de adaptacdo ao cenario de mudangas climaticas e a recuperar a consciéncia do
sitio natural. As intervengdes foram consideradas oportunas e necessarias para minimizar os impactos
negativos da expansdo urbana ndo planejada e para promover o desenvolvimento sustentével da cidade, unindo
planejamento urbano e gestdo dos recursos hidricos.

No Artigo 57 do Plano Diretor de 2002, a implanta¢do dos Parques Lineares foi tida como uma agéo
estratégica da politica ambiental, indicada para os fundos de vale e adequada, pois a0 mesmo tempo em que
protegeria cursos d’agua, e por sequéncia Areas de Preservagdo Permanente que margeiam 0S rios e corregos,
forneceria espacos de lazer para a populacdo, impedindo ainda ocupacdes indevidas em areas dessa natureza.
A expectativa era a de que, com acdes desse tipo, se alcangasse maior equilibrio entre os elementos naturais e
0s antropicos, tornando a cidade mais sustentavel (Sdo Paulo [Municipios], 2002b).

No artigo 58 foi definido que os objetivos das politicas de areas verdes seriam: “I - ampliar as areas
verdes, melhorando a relacdo area verde por habitante no Municipio, e Il - assegurar usos compativeis com a
preservacdo e protecdo ambiental nas areas integrantes do sistema de areas verdes do Municipio”. No artigo
107 constou por sua vez que o Programa de Recuperacdo de Fundos de Vale tinha entre seus objetivos “II -
ampliar os espagos de lazer ativo e contemplativo, criando progressivamente parques lineares ao longo dos
cursos d’agua e fundos de vales ndao urbanizados, de modo a atrair, para a vizinhanca imediata,
empreendimentos residenciais” (Sao Paulo [Municipio], 2002b).

Como se pode ver, a disposi¢do desse artigo evidenciava ndo apenas a preocupacgdo ecoldgica com a
requalificacdo ambiental dos lugares, mas também o propésito empreendedor na diregdo apontada por
Agyeman e Evans (2004), Dooling (2009), Pearsall (2010), Pearsall, Pierce & Krueger (2012), Gould e Lewis
(2012), Anguelovski (2015), Anguelovski et al. (2018), Cole et al. (2017). Por outro lado, no mesmo Plano foi
disposto no artigo 79 - que tratou da politica habitacional do municipio - que as intervengdes de cunho
habitacional visavam a garantia do direito a moradia digna. Para tanto, os programas deveriam ser planejados
de modo intersetorial, assegurando a preservacgdo das areas de mananciais e priorizando as familias de baixa
renda, moradoras dessas areas (Sdo Paulo [Municipio], 2002b).

O PDE, revisado em 2014, manteve a implantacdo de parques lineares considerados sustentaveis por
recuperar as condi¢des hidricas, aumentar as areas verdes e permeaveis, contribuir para 0 saneamento
ambiental e a drenagem urbana (S&o Paulo [Municipio], 2014). Conforme o referido Plano a criagdo de um
parque linear correspondia a:

Intervencgdes urbanisticas associadas aos cursos d’dgua, para propiciar areas verdes destinadas a
conservagdo ambiental, lazer, frui¢do e atividade culturais. Tem como objetivos: proteger e recuperar
as areas de preservacdo, corredores ecoldgicos, controlar enchentes, evitar a ocupagao inadequada de
fundos de vale, ampliar a percepg¢éo dos cidadaos sobre 0 meio fisico (Sdo Paulo [Municipio], 2014).

Os conteudos do artigo 107 do PDE de 2002 foram modificados no artigo 272, inciso XII do paragrafo
Unico nessa nova versado, ao dispor entre 0s objetivos do Programa de Recuperacdo Ambiental de Fundos de
Vale:

X111 - criar condigdes para que os investidores e proprietarios de imoveis beneficiados com o Programa
de Recuperacdo Ambiental de Fundos de Vale fornecam 0s recursos necessarios a sua implantagao e
manutencéo, sem 6nus para a municipalidade (S&o Paulo [Municipio], 2014).

A mudanca no dispositivo indicou a preocupacgao com a perspectiva empreendedora constante na versdo
anterior, na expectativa de que a iniciativa privada se comprometesse com recursos particulares pela sua
instalacdo no local. Mas, conforme veremos, o espago requalificado é um espago valorizado e, sem uma visdo
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holistica e com politicas integradas que favorecam ao controle da especulacdo imobiliaria, € um espaco
excludente, o que faz com que os argumentos em prol da sustentabilidade ambiental urbana tenham pouca
influéncia nas a¢des concretas de planejamento urbano.

Como afirma Campbell (2013), a associagdo entre justica social e sustentabilidade ndo é um casamento
de iguais, pois 0 caminho para a unido precisa reconhecer explicitamente os conflitos profundos e significativos
entre as duas forgas, ou seja, ha que considerar que as desigualdades estruturais e territoriais subvertem a ideia
compartilhada de sustentabilidade universal. Essa é a condicdo para que a sustentabilidade ndo seja mera
retdrica para preservar ilhas de privilégios verdes em paisagens irregulares, em vez de supera-las.

Nessa direcdo, para que a criacdo de parques urbanos em um pais marcado pela desigualdade no acesso
ao solo urbano seja ambientalmente adequada, o processo de implantacdo deve levar em consideracdo o
histérico de ocupacdo da &rea pela populagéo, sobretudo quando se refere a populacéo carente de opgoes para
a disposicdo de suas moradias. Isso porque a ocupacdo de areas improprias as expde a riscos ambientais, que
se somam aos riscos oriundos da desigualdade social. Sem essa considera¢do, como indicam os estudos do
primeiro tépico deste texto, fica muito dificil conter a gentrificagéo ecoldgica.

3.3 Discussdo: Parques lineares em S&o Paulo, experiéncias de gentrificagdo ecoldgica?

As areas escolhidas para a implantacdo de parques lineares em S&o Paulo compreendem planicies de
inundagdo, onde sdo recorrentes cheias ¢ alagamentos pelo extravasamento dos cursos d’agua e pelo
recebimento das aguas pluviais de setores a montante. S&o &reas ocupadas por moradias em condi¢des
inadequadas de habitabilidade, o que amplia a ocorréncia de desastres decorrentes de eventos
hidrometeoroldgicos. Em face dessas condicdes, espera-se que haja convergéncia entre as demandas de
requalificacdo ambiental e social.

Mas, a criacdo de parques lineares em S&o Paulo apresenta indicios que a associam ao que foi designado
por Sarah Dooling (2009) como gentrificacdo ecoldgica. Tanto o Parque Linear do Sapé, na zona Oeste, quanto
o Parque Linear do Canivete - Jardim Damasceno, na zona Norte (figura 1), comportavam, antes do inicio das
obras, populacGes de baixa renda que viviam em &rea de risco e de preservacao permanente.

Figura 1 — Localizacdo dos parques analisados
~

A
~ )
7 fkr i {
/ \ : <
v~ R,
. | 7 SIREA
\,
\ g
/ (,,-4'/> ‘R/\\ SA
[1/ / 1 M\\\»fv}j
% e .»//
\ { }(
0 335 670 1.340 2.010 2680 \\\\ \ \‘
Quildmetros X \) \
Legenda K‘ \,‘
I Parque Linear do Sapé ; 52 L
I Parque Linear do Canivete - ) !
Cidade de S&o Paulo N i \Y
Estado de S&o Paulo K\ g +
Brasil ; \/j —
\M""‘Nr\»\/ 0 27555 " 165 22
Autoria: Marcelo Takashi Misato Quilémetros

Fonte: Marcelo Takashi Misato, 2021, especialmente para este texto.
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3.4 O Parque Linear do Sapé

Localizado no Jardim Ester, distrito do Rio Pequeno, subprefeitura do Butantd, na Zona Oeste do
municipio de S&o Paulo, o Parque Linear do Sapé é o segundo parque linear criado no municipio. Ele se
distribui ao longo do Cérrego Sapé, na bacia hidrografica do Ribeirdo Jaguaré, que tem sua nascente nas
imediagOes da Rodovia Raposo Tavares. A partir dela suas aguas caminham por 1,5 km até desaguar no
Ribeirdo Jaguaré, afluente do Rio Pinheiros, que corta a cidade de S&o Paulo por toda a extensdo Sul - Oeste
(SVMA, 2021b).

Ao redor do Cérrego do Sapé se instalaram moradias precarias que formaram a Comunidade do Sape,
espalhada por uma faixa ao longo das duas margens do cérrego. A ocupagdo remonta a 1962, com
autoconstrugdes implantadas nas margens do Corrego; em sua maioria com dois a trés pavimentos, sem recuos
Ou guintais e com acesso apenas para pedestres por vielas estreitas (Grosbaum, 2012). A comunidade do Sapé
estava localizada a aproximadamente 12, 4 km do centro da cidade, em uma area predominantemente
residencial, vizinha de bairros nobres. Quando dos primeiros estudos a populacdo moradora foi identificada
em sua maioria como preta ou parda, cerca de 20% dela era analfabeta e a média da renda mensal se encontrava
em 1/2 salario-minimo (algo em torno de 100 délares, valores do inicio da década de 2000) (Qmaps, 2017). A
area da favela correspondia a 80.700 m2, com a estimativa da existéncia de 2.429 imdveis, onde viviam cerca
de 10.000 pessoas, numa densidade de 1021 hab (SEHAB, 2013).

Figura 2 — Comunidade do Sapé ao redor do cérrego.

A figura 2 traz uma representacdo do local antes do término da segunda fase. Nela se vé em primeiro
plano ruas em terra, com detritos de construcdo e lixo urbano; parte do corrego canalizado, também com
detritos em seu leito. Ao fundo, moradias autoconstruidas pela comunidade. Nao se veem areas verdes.

O Parque foi projetado por sobre a comunidade e orgado em R$ 5 milhdes (aproximadamente 1 milhdo
de dolares). As obras tiveram inicio em setembro de 2006, com execug&o prevista para duas etapas. A primeira
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para a canalizacdo das aguas e a contencdo das margens; a segunda para a construcdo do Parque Linear. A
realizacdo da obra contou com meios provindos de compensacdo ambiental de empresas e com recursos
municipais.

Para a area do Parque foi definida a faixa no entorno do Corrego, que deveria corresponder a 1,5 vezes
sua largura, o que implicaria na remocao de mais de 60% das moradias originais (Figura 3). Na primeira etapa
foram removidas 345 familias, e essa etapa foi concluida em 2009. A area alterada correspondeu a 26.240 m2,
numa extensdo de aproximadamente 500 metros. No local foram plantadas em torno de 8 mil mudas de plantas,
com o objetivo de recuperacdo do habitat natural e de sua biodiversidade (S&o Paulo [Municipio], 2007).

Figura 3 esquema de remocao das moradias
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Fonte: Marcelo Takashi Misato, 2021, especialmente para este texto.

Na segunda fase, entre 2010 e 2017, a extensdo do parque foi ampliada em 2 quilémetros e nessa etapa
foram removidas outras 1500 familias (Mistura, 2019). O Cdrrego foi tamponado por cerca de 200 metros, o
restante 1.000 metros, foi canalizado. As margens receberam, além de vegetacdo, duas quadras poliesportivas,
uma pista de skate e um playground.

Foi projetada a construgdo de 8 blocos residenciais para o acolhimento das familias deslocadas, com
capacidade para receber o que corresponderia a 60% do total das 1500 familias. Ainda assim, até 2016, apenas
5 blocos, com um total de 300 unidades havia sido entregues (Mistura, 2019).

O ndo provimento de moradias para cerca de 1200 familias que foram removidas, associado ainda a falta
de manutencdo do local, fizeram com que alguns dos antigos moradores reocupassem trechos proximos ao
Parque, com novas moradias autoconstruidas. A autoconstrucao retomou o modelo precario e as moradias se
distribuiram pelas areas previstas para a construcdo do restante dos blocos residenciais. Essas edificacdes em
madeira se espalham por vielas formando tdneis que impossibilitam a incidéncia de luz solar (Santos, 2019).
Onze anos apos o inicio das obras os locais que receberam melhor infraestrutura urbana publica passaram a
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ser alvo de interesse do mercado imobiliario e fizeram com que outros moradores deixassem o local em busca
de aluguel mais barato, se deslocando em direcéo a outras comunidades no Distrito, ou até mesmo fora dos
limites da Subprefeitura do Butanta (Parra, 2017). Segundo Parra, a implantacdo do Parque do Sapé provocou
uma “nitida valorizagdo do preco dos imoveis [...] e despertou o interesse do mercado imobiliario” (2017, p.
46). Para ele, 0 que se via no entorno imediato em 2017 era uma ocupacéo diferenciada em relacdo a anterior
e disposta ao longo das margens do Parque, com edificacGes bem mais seguras, que indicavam outro tipo de
morador, com maior poder aquisitivo e capaz de ter moradia dentro dos padrfes da habitabilidade (Parra,
2017).

Passados 16 anos do inicio das obras se podem ver outras desigualdades, pois aqueles que foram para
0s blocos residenciais ascenderam espacialmente em relacdo aqueles que ainda estdo nas moradias
remanescentes, ou nas novas moradias autoconstruidas pos-intervencao.

Figura 4 — Parque Linear do Sapé
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Fonte: Base Urbana, 2014

A figura 4 acima traz um olhar sobre as desigualdades. Na margem direita do cOrrego se veem 0s
coloridos conjuntos habitacionais que receberam parte da populacdo, area gramada, iluminada, murada, uma
pista de ciclismo e de caminhada. Ao centro, o cdrrego canalizado, com travessias em cimento armado. Ao
lado esquerdo, as novas moradias pos-intervencao, que sucederam as autoconstrugdes presentes na figura 2.

3.5 O Parque Linear do Canivete

O Decreto municipal N° 49.607, de 2008, criou o Parque Linear do Cérrego do Bananal/Canivete
localizado na Avenida Deputado Cantidio Sampaio e Avenida Hugo italo Merigo no Jardim Damasceno,
Distrito de Brasilandia na borda da Serra da Cantareira, Zona Norte do municipio de S&o Paulo, distante 18
km do centro da cidade (Séo Paulo [Municipio], 2008).

A regido onde se encontra o Jardim Damasceno concentra parte significativa da populagdo pobre do
municipio, sendo a Brasilandia um dos distritos onde se verifica maior vulnerabilidade a riscos sécio-
habitacionais (Angileli, 2012).
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O Corrego do Bananal/Canivete faz parte do conjunto de corpos d’agua que formam a Bacia do Rio
Cabucu de Baixo, que caminha até o Rio Tieté, outro rio que corta a cidade, agora no sentido leste-oeste.

A criagdo do parque visava a “recuperacdo de corrego e margens, implantacio de equipamentos
esportivos e de lazer e relocagdo de populacdo em area de risco, definindo os limites da urbanizacéo na Borda
da Cantareira”, local onde se encontra parte significativa dos remanescentes florestais do municipio. Por isso
mesmo, como constou no documento, o parque seria uma forma de conter o crescimento urbano sobre as areas
de preservagdo permanente e de recuperar as fei¢bes originais da varzea que se perderam (SVMA, 2021b).

Figura 5 Comunidade Jardim Damasceno ao redor do corrego
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Fonte: S&o Paulo [Municipio], Divisdo Técnica de Projetos Urbanos - DPU-CPA-SVMA, 2020.

A populagdo referida no Decreto de criagdo do Parque é a moradora do Jardim Damasceno. Outrora uma
mata fechada, a regifo foi ocupada a partir de 1970. A época do Decreto, parte das moradias se estendia pelas
margens planas do Corrego Bananal-Canivete, como se vé na figura 5, e parte nas areas de encostas da Serra
da Cantareira. A declividade nesse espaco era acima de 45°, por isso inadequada para a ocupagdo, ainda mais
por moradias com baixa qualidade arquiteténica e desprovidas de infraestrutura publica urbana (Zanotti, 2011).
O cdrrego corria a céu aberto, com travessias improvisadas como se vé no primeiro plano da imagem. As
moradias precarias se distribuiam pelas margens, parte edificada com restos de madeira e parte com blocos
assentados sem reboco. Mesmo havendo um conjunto habitacional perto, os moradores das areas as margens
do Cdrrego ndo dispunham de &gua, luz, ndo havia coleta de lixo e esgoto e os detritos eram despejados
diretamente no corrego (Suzumura, 2012). Em épocas de chuvas, o Corrego enchia e ocupava as moradias do
entorno.

A maior parte dos moradores era formada por pretos e por migrantes do nordeste do Brasil, a renda
média mensal ficava igualmente em torno de meio salario-minimo, a maior parte dos chefes de familia ndo
tinha instrucdo educacional, ou essa era muito precaria (Angileli, 2012).

As obras para a implantacdo do Parque se iniciaram em 2008, e pretendiam requalificar uma area de

Zanirato et al 63



Revista Brasileira de Meio Ambiente (v.10, n.3 — 2022)

aproximadamente 580.000,00m?2 (Séo Paulo [Municipio], 2008). A supervisao ficou a cargo da Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente e do Departamento de Planejamento Ambiental do municipio, com um
custo final de R$ 12.467.353,77. Previa-se a recuperacdo de um trecho do corrego Bananal-Canivete e de suas
margens, além da protecédo destas, a readequacao do sistema de esgoto e de iluminacédo publica, a pavimentagdo
das ruas, a construcdo de passeios e cal¢adas e o plantio de arvores (Suzumura, 2012). Também se previa a
estabilizacdo dos taludes da encosta, drenagem urbana, assim como a instalagdo de equipamentos como quadra
poliesportiva, parquinho, pergolado, quiosque, areas de estar e de atividades fisicas, mesas, bancos, praga-
mirante, pista de caminhada e pista de skate (Cazzuni, 2017).

Como observam Sandeville e Angileli, os impactos sociais iniciaram-se antes mesmo do inicio das
obras, “com a inseguranga, a falta de informacdo e de orientacdo” e prosseguiram durante as obras “com as
grandes mudancas urbanas; e p6s-obra, na convivéncia com equipamentos alheios ao cotidiano da populagéo”
(2013, p. 2).

A figura (6), abaixo, esquematiza os deslocamentos planejados e efetivados

Figura 6 — Mapa esquematico das remogdes no Parque Linear Canivete
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Na primeira fase foi feita a remogéo de cerca de 600 familias que ocupavam as margens do Corrego e
as areas de encosta (figura 7). Em acordo com Zanotti (2011), a opcdo de moradia foi oferecida apenas as
pessoas que pudessem comprovar renda mensal, restando as demais a opcéao de recebimento de verba de apoio
para desocupacao da &rea e o deslocamento para a regido Leste, ou para a zona norte do municipio. Em torno
de 70 familias foram realocadas para o bairro Cidade Tiradentes (no extremo leste do municipio, a 35
quilémetros do centro da cidade), 120 para o Sitio Jaragua (na Zona Oeste) e 357 receberam entre R$5.000,00
a R$8.000,00 (valores da época) para compra de imovel em outros lugares (Cazzuni et. al., 2017; Sandeville
& Angileli, 2013), um montante insignificante, se considerado o pre¢o do solo urbano no municipio.

Segundo Sandeville e Angileli, “a remogao contribuiu para a formagéo de uma nova favela denominada
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Tribo e 0 adensamento da ocupacdo Fazendinha, também localizada em areas de risco nas encostas da pré-
Serra da Cantareira” (2013, p. 18), retroalimentando processos sucessivos de expansdo em dire¢do a areas
ambientalmente frageis.

-

Fonte: Séo Paulo [MuniciiDvisé écnica de Proltos Urbno - DPU-CPA-SVM, 2020.

Na imagem acima se vé em primeiro plano, terra removida e entulhos do que outrora foram as moradias
mais proximas as margens do Cdrrego, ao fundo, partes do que eram as edifica¢cdes desmanchadas.

Feita a remocdo, o local recebeu areas ajardinadas, arborizacgao floristica e frutiferas e equipamentos
urbanos para o Parque, modificando a paisagem local. A maior parte ndo pode se valer dos beneficios
potenciais da mudanga ambiental ocorrida na area. Em 2013, conforme Sandeville e Angileli, “os efeitos sobre
0 prego da terra e dos imoveis formais e informais ja se fazem sentir” (2013, p. 13); primeiros sinais de que a
vizinhanca estava mudando.

As alteracGes se expressam na figura 8, abaixo, que mostram area concluida do Parque do Canivete. Rio
retificado e canalizado, margem gramada, moradias recuadas e um padrdo de construcdo contrastante ao
verificado na figura 5.
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Figura 8 — Parque Linear do Canivete

ey,

s»milleE.

S T

Fonte: Sdo Paulo [Municipio], Divisdo Técnica de Projetos Urbanos - DPU-CPA-SVMA, 2020.

As figuras 5 e 8 comparadas, associadas ainda ao que a literatura e os documentos mostraram sobre 0s
parques lineares em S&o Paulo, permitem concluir que em ambos os exemplos tratados o que se sucedeu foram
acOes que indicam a ocorréncia de gentrificacdo ecolégica.

4. Conclusao

As experiéncias analisadas vém ao encontro dos entendimentos partilhados pelos tedricos que tensionam
as aproximag0es entre a sustentabilidade ambiental urbana e a justica ambiental, a partir da implantac&o pelo
poder publico de infraestrutura verde em areas deprimidas (Agyeman, Bullard & Evans, 2002; Dooling, 2009;
Gould & Lewis, 2017; Anguelovski, 2015; Smith et. al., 2016; Anguelovski et. al., 2018; Immergluck & Balan,
2017). Elas também mostram os desafios para um planejamento socialmente equitativo em locais marcados
por profundas desigualdades sociais.

N&o se trata de negar a existéncia de problemas ambientais decorrentes da retirada da cobertura vegetal,
como a maior predisposicéo a ocorréncia de enchentes e deslizamentos e o0 comprometimento da qualidade da
agua, que pedem, sim, a requalificacdo de espacos verdes, em particular em areas de fundo de vale. O que se
questiona neste texto é a ndo consideracdo do agravamento dos problemas sociais decorrentes da implantacdo
dos Parques. Tanto no Parque Sapé quanto no do Canivete, a criacdo de espacos verdes se deu em areas
degradadas e resultou em novas desigualdades socioespaciais, com préticas que indicam efetivas acoes de
gentrificacdo ecoldgica e de injustica ambiental, aos quais se acrescem como constatados nos dois casos, a
ocupacdo, pela populacéo deslocada, de areas ainda vegetadas para dar lugar as suas moradias, 0 que resulta
na perda dos beneficios ecossistémicos também nessas areas.

A gentrificacdo ecolégica se coloca uma vez que ndo houve uma acdo efetiva para a provisdo de
habitacdo as familias que estavam em situacdo de risco socioambiental e que foram removidas do local; nos
dois casos moradores foram desalojados, realocados muitas vezes para regides distantes das que se
encontravam antes da intervencdo, assim como em ambos 0s casos houve a ocupacdo de outras areas por
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moradias precarias e ambientalmente frgeis. Ambas as experiéncias também mostraram que a oferta de
equipamentos favoreceu a valorizacdo do espago e, como consequéncia, a mudanca no padrao construtivo. A
inacdo no sentido de se evitar o deslocamento, de garantir a essa popula¢do uma moradia acessivel e digna e
de redistribuir equitativamente os beneficios de um ambiente requalificado expressa os limites a serem
transpostos em propostas dessa natureza, de forma a ndo exacerbar a injustica ambiental j& posta. Afinal, a
gentrificacdo ecoldgica, concordando com Anguelovski (2015), é o outro lado do processo de segregacgdo que
continua a reafirmar que os pobres urbanos s6 podem viver em locais menos saudaveis ambientalmente.

As experiéncias permitem compreender como os planos de requalificacdo ambiental podem favorecer
ao desenvolvimento desigual na cidade e acarretar acdes de injustica ambiental e gentrificagdo ecolbgica, que,
em tese, deveriam combater. Nesse sentido, a necessidade de incorporar, na proposta, o desafio de se garantir
0 acesso a moradia pelas populagdes mais vulneraveis que se encontram em &reas sujeitas a requalificagdo
ambiental, condicdo para a sustentabilidade urbana e enfrentamento da injustica ambiental.
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