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RESUMO

O cemitério, enquanto componente do meio ambiente urbano, seja em relagcdo ao planejamento, seja em relagdo a governanga e
gestdo ambiental das inumaces publicas, tem reclamado maior abordagem cientifica, especialmente com o pujante desenvolvimento
das cidades. Na defesa da cidadania, a experiéncia do Programa de Localizacdo e lIdentificacdo de Pessoas Desaparecidas do
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo — PLID/MPSP levou a constatagdo, no Cemitério Dom Bosco (chamado de “Perus”), de
que valas rasas poderiam causar vazamento de necrochorume e contaminagdo do entorno socioambiental, além da méa préatica para
preservacdo de corpos de pessoas a serem identificadas ou ainda localizadas por seus familiares; realidade que fere os mais basilares
Direitos Humanos. Mesmo nessas condi¢des, o Poder Publico alega que o seu dever constitucional de fiscalizar estaria condicionado
ao efeito ex nunc do Decreto Estadual n°® 47.397/2002, o que, a obviedade, ndo se sustenta. Na ordem do dia, ainda, esta a
promulgacdo da Lei n° 17.180/2019, do Municipio de Sdo Paulo, bem como seu Decreto n° 58.965/2019, que ndo trazem a
profundidade demandada pela problemética aqui levantada, atentatoria a Protecdo do Meio Ambiente e ao Patriménio Publico
Cultural brasileiros. A abordagem metodoldgica é qualitativa, de natureza aplicada e com procedimento de pesquisa de campo e
documental.

Palavras-chave: meio ambiente urbano cemitério; inumacoes publicas, Decreto Estadual n® 47.397/2002; Principio da Prevencéo.

The public ministry searching for disappeared people: a look at the environment for the
burial of unidentified people in the city of S&o Paulo

ABSTRACT

The cemetery, as a component of the urban environment, whether in relation to planning, or in relation to governance and
environmental management of public burials, has demanded a greater scientific approach, especially with the vigorous development
of cities. n the defense of citizenship, the experience of the Program for Locating and ldentifying Missing Persons of the Public
Ministry of the State of S&o Paulo - PLID / MPSP led to the realization, at Dom Bosco Cemetery (called “Turkeys”), that shallow
ditches could be causing necrochorume leak and contamination of the socio-environmental environment, in addition to poor practice
for preserving the bodies of people to be identified or located by their family members; reality that hurts the most fundamental
Human Rights. Even in these conditions, the Public Authority claims that its constitutional duty to inspect would be conditioned to
the ex nunc effect of State Decree 47.397/2002, which, due to its obviousness, cannot be sustained. Also on the agenda is the
enactment of Law No. 17,180 / 2019, of the Municipality of S&o Paulo, as well as Decree No. 58,965 / 2019, which do not bring the
depth demanded by the issue raised here, which undermines the Protection of the Environment and the Brazilian Cultural Public
Heritage. The methodological approach is qualitative, of an applied nature and with a field and documentary research procedure.

Keywords: urban environment cemetery; public burials, State Decree n° 47.397/2002; Principle of Prevention.
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1. Introducéo

H& mais de sete anos, o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo adotou o Programa de Localizacéo
e ldentificacdo de Desaparecidos — PLID, hoje Sistema Nacional de Localizacdo e ldentificacdo de
Desaparecidos - SINALID, que tem apontado para a premente necessidade de politica publica na temética, o
gue engloba o espaco urbano cemitério, conforme abordado em artigo especifico (Gennari; Vendramini,
2016), aqui com foco no meio ambiente.

A busca por pessoas desaparecidas, apés indicios presentes na narrativa dos familiares notificantes,
conduz a dois caminhos possiveis: diligéncias em vida ou por provavel morte, em meio a inumacao publica.
E sdo justamente nos servicos publicos de necropsia e inumagdo de corpos ndo acompanhados que o
PLID/MPSP, em 2014, descobriu que ocorria uma grave falha pablica: os cadaveres, mesmo identificados,
vinham sendo inumados em area publica, sem que suas familias, que haviam providenciado boletim de
ocorréncia no mesmo nome, fossem avisadas.

Em resumo, todo cadaver que falece desacompanhado tem o registro de boletim de ocorréncia de
morte e, por isso, 0S servigos de necropsia, antes de determinarem sua inumagdo em espago publico,
deveriam se acautelar da existéncia de algum registro de boletim de desaparecimento ho mesmo nome ou por
dados biométricos identificativos, avisando a familia interessada. Ademais a propria Policia Civil, que acaba
registrando os dois boletins de ocorréncia no mesmo exato nome (ou por outro dado identificativo de
destaque, a exemplo de uma tatuagem), deveria cruzar seus dados, avisando os interessados da localiza¢do. O
PLID identificou a omissdo publica em casos que datam de mais de 15 anos de procura. Isso gerou aquilo
gue denominamos “redesaparecimento”. a pessoa desapareceu, apareceu morta e o Estado desapareceu com
ela — neologismo que reputamos necessario a gravidade dos fatos (consoante Gennari; Vendramini, 2016).

Essas pessoas, atualmente, sdo inumadas no Cemitério Dom Bosco, no bairro de Perus, que acabou
se tornando, sob nossa 6tica, um verdadeiro cemitério de desaparecidos, agora da democracia. Isso porque,
esse cemitério foi construido em 1971 e sua histéria, ironicamente, leva-nos ao encontro dos desaparecidos
da ditadura com os desaparecidos da democracia. E do conhecimento comum que ali, apesar de cemitério
oficial, apds o fim da ditadura militar, foi descortinada, em 1990, uma vala clandestina e comum com 1.049
ossadas sem qualquer identificacdo, depois descobertas como parte de corpos de desaparecidos politicos.
Entretanto, ndo é do conhecimento comum que, em 1969, o entdo prefeito, Paulo Maluf, e o entdo diretor do
Instituto Médico Legal, Harry Shibata, tentaram adquirir dois fornos cremat6rios para 0 mesmo cemitério,
pedido que, contudo, ndo foi aceito pela empresa britdnica Dowson & Madson — D&M, encarregada da obra,
gue desconfiou da auséncia de previsdo de capela ou qualquer lugar para velar publicamente 0s corpos a
serem cremados a qualquer dia e horario justamente num periodo de repressdo violenta que o Estado
brasileiro promovia. Ademais, Shibata foi o responsavel por cerca de 20 exames necroscépicos de pessoas
torturadas na ditadura, o que atestava ndo ter ocorrido, e, apds, sabidamente enterradas com nomes falsos,
conforme documentado pela Comissdo Nacional da Verdade e do Estado de Sdo Paulo “Rubens Paiva”.

O cemitério de Vila Formosa também recebia corpos de pessoas ditas ndo identificadas da ditadura e,
por sua vez,

passou por uma grande destruicdo das quadras de sepultamentos, ‘desaparecendo’ com centenas de
sepulturas de cidadaos pobres da cidade e de desaparecidos politicos, a0 mesmo tempo em que aquela
enorme vala clandestina era criada para misturar as ossadas de milhares de mortos, dentre eles os
desaparecidos politicos. (Seixas, 2012, p. 49).

Por todos esses motivos, através dos novos paradigmas constitucionais estabelecidos pela Constituicdo
de 1988, refletimos que o Municipio de Sdo Paulo ndo tem realizado, de forma eficiente, seu mister publico,
relacionado a viabilizacdo da identificacdo e localizacdo dos cadaveres que estdo no Cemitério Dom Bosco.

Carneiro & Gennari 115



Revista Brasileira de Meio Ambiente (v.8, n.3 — 2020)

Além disso, a indiferenca municipal, na administracdo socioambiental desse equipamento, desobedece outros
mandamentos constitucionais, afinal, sabemos que "poluimos do nascimento a morte, em quase todas as
atividades do desenvolvimento™ humano, consoante Marques (2009, p. 103), no entanto, a auséncia de
medidas minimas de preservacdo ambiental (a exemplo da altura das sepulturas, escoamento aquéatico
guando do periodo chuvoso, estudos de impacto ambiental, licenciamento etc.), é facilitadora de riscos a
contaminacédo patogénica, ocasionada pela troca entre os vivos e a decomposi¢do dos mortos.

A falta de zelo com o0 meio em que se estabelece o Cemitério Dom Bosco acaba, portanto, atingido sua
prépria finalidade urbanistica, na medida em que de espaco promovedor de direitos passou a ser espaco
mitigador de direitos, colocando em risco a salde tanto daqueles que ali sepultam seus mortos (expostos ao
risco de contaminagdo de doencas contagiosas pelos cadaveres, a exemplo do coronavirus-COVID-19),
como daqueles que visitam sepulturas, trabalham e se aproximam do cemitério pelo uso de outros
equipamentos publicos, proximos aquele solo, referimos- nos aos pedestres nas calgadas, no ponto de énibus,
nos telefones publicos etc.

Dai a imprescindibilidade da existéncia de um estudo ambiental, apto a concatenar os danos, efetivos e
potenciais, desse empreendimento, notadamente ao ecossistema ali estabelecido, formando por elementos
abidticos (&gua, ar, solo, luminosidade) e bioticos (pois, presente vegetacdo). Alias, em paralelo, voltemos
mais uma vez ao Cemitério de Vila Formosa, que, muito além da presenca do necrochorume, da perpetuacéo
do contégio de moléstias, de epidemias ou de elementos radioativos, reunia compostos nitrogenados, que sao
responsaveis por doengas graves, como a methaemoglobinemia (sindrome do bebé azul), conforme dissertou
Migliorini (1994).

A toda essa complexa vulnerabilidade ambiental apresentada, revela-se a urgéncia e a extrema
necessidade de uma alteracdo na forma de inumacéo de corpos, no espago do Cemitério Dom Bosco. N&o é
possivel admitir, principalmente pela hodierna pandemia ocasionada pelo COVID-19, que a Municipalidade
ignore 0s riscos e 0s possiveis danos ao ambiente e a saude publica, decorrentes do desconhecimento das
caracteristicas daquele solo, como sua permeabilidade e a dos caixdes, a proximidade dos sepultamentos com
os lengois freaticos e o risco de sua contaminacdo, 0s motivos que ensejam a eclosdo dos corpos e o
escoamento das aguas acumuladas no solo, quando em periodo de chuvas — o que abordaremos, com maior
detalhamento, no transcorrer desse artigo.

2. Metodologia

Quanto a abordagem, a presente pesquisa é qualitativa e foi desenvolvida a partir de dados e
documentos obtidos em exercicio profissional das autoras no Programa de Localizacdo e Identificacdo de
Desaparecidos do Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, iniciada no ano de 2014, uma promotora de
justica, entdo coordenadora do programa, e outra pesquisadora; utilizando o procedimento de pesquisa de
campo (Gerhardt; Silveira. 2009).

A partir desse procedimento inicial, também foi desenvolvida a pesquisa bibliografica sobre o
potencial poluente em cemitérios, compreendendo-0s como componente do meio ambiente urbano de suma
importancia social. Esse levantamento voltou-se, especificamente, para a atuagdo do necrochorume em
condi¢des inadequadas de sepultamentos por tumulag@o, fato recorrente em inumacdes publicas ditas “de
indigentes”. Por isso, a pesquisa bibliografica foi ampliada para compreender os estudos acerca das “valas
rasas” e propostas de solucdo, em situagdo de urgéncia ou parco recurso econdmico. Finalmente, foi
colecionada a bibliografia acerca da tutela juridico ambiental dos cemitérios, com foco nos direitos
fundamentais envolvidos.

Na primeira etapa, foram reunidos todos os materiais, pertinentes a tematica aqui abordada, obtidos em
atuacdo no PLID/MPSP, produzidos (fotografias) e obtidos (documentos e folders), entre os anos de 2016 a
2019.
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Na segunda etapa, concatenou-se aquele material a pesquisa bibliografica, no sentido de analisar
possiveis violagBes de direitos fundamentais, dado que com potencial poluente grave, bem como no manejo
de cadaveres humanos.

Na terceira etapa, apontou-se para a urgente necessidade de fiscalizagdo local, ainda que tenham
surgido recentes normativas sobre cemitérios (do ano de 2019), mas apenas no Municipio de S&o Paulo e
sem contar com a experiéncia de profissionais da &rea, podendo fazer perpetuar inconstitucionalidades.

3. Das Primeiras Impressées Ambientais em Meio as Inumacdes Publicas

A equipe do PLID/MPSP fazia acompanhamento de inumagdes publicas de corpos vindos de
necropsias dos IMLs da Capital (que somam sete, divididos pelas regifes da cidade) e do SVO (apenas um
no Municipio), quando se questionou acerca da pouca profundidade das sepulturas onde eram inumados
(cerca de 70cm — vide documento abaixo), que se demonstravam claramente rasas, em relacdo ao padrdo
internacional proposto, que, em catastrofe (ou seja, momento de maior pressa e demanda), ndo poderiam ser
inferior a 1,5m (Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2004. p.48).

Figura 1 — Sepulturas rasas para inumag@es publicas no cemitério Dom Bosco

b
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Fonte - Fotografado em 04/03/2016, pela equipe MPSP/PLID, no C

S s
emitério Dom Bosco

A pouca profundidade dessas covas contradiz o préprio objetivo sanitario de distanciar os vivos do
processo de putrefacdo dos mortos, em razdo da alta possibilidade de prejuizo a saude daquele que tiver
contato com o necrochorume, especialmente na forma liquida, gerado pela decomposi¢cdo do cadaver
realizada por micro-organismos. Por isso, a imagem a seguir ndo deixa dividas quanto a magnitude do risco
de contaminacdo, ocasionado pelo desmantelamento das covas rasas, o qual, principalmente nos periodos de
chuvas, aumenta o extravasamento do necrochorume, a exemplo do que ja estudou Matos (2001).
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Figura 2 — Ap0s trés dias
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de chuva, os corpos inumados em area publica passam a eclodir
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Fonte - Fotografado em 04/03/2016, pela equipe MSP/PLID, no Cemitério Dom Bosco

Néo fosse pelo sumo dever de preservacao dos corpos, como adrede exposto, também nos sobreveio a
preocupacdo acerca do destino do necrochorume, que descia junto da chuva que lavava o terreno onde
aqueles corpos iam sendo expostos. Isso porque, trata-se de cemitério horizontal natural, cujo terreno estd em
declive e a 4gua, que por ele escoa, desce para 0 muro dos fundos do cemitério, ap6s o qual vem, justamente,
um coérrego local.

E sempre bom lembrar que o necrochorume é liberado pelo corpo decomposto a uma média de 30
litros. Trata-se de uma solugdo aquosa, rica em sais minerais e substancias organicas degradaveis, resultantes
do processo de decomposicdo de cadaveres nos cemitérios, com duragdo de seis a oito meses, ou mais,
dependendo das condi¢Ges ambientais, e cuja formacao se inicia ap6s a morte (Campos, 2007). O fato é que,

nos sepultamentos por tumulagdo, em condi¢fes adequadas e bem construidas de confinamento, o
necrochorume seca e se reduz a p6 e ndo permeia o solo circunvizinho. O problema surge quando
esses locais sdo construidos de forma inadequada, ou em terrenos sem a devida analise, logo tornam o
ambiente e se tornam um poderoso poluente, principalmente, de solo e dguas subterranea. (Costa;
Custodio, 2015).

Sim: um corrego, que talvez poderia estar a salvo pelo muro traseiro do cemitério, ndo fossem os furos
que nele providenciaram, como sistematica administrativa “apta” a escoar a agua pluvial 14 acumulada,
principalmente nos periodos chuvosos, sem maior cautela com seu necrochorume indissociavel. Vimos que
esse cemitério, que é muito antigo (como pautado acima), ndo possui um sistema de captacéo de agua, apto a
tratar os residuos ali produzidos.

O mapa hidrico abaixo, que é de conhecimento publico, demonstra a existéncia daquele cérrego
contiguo ao Cemitério Dom Bosco:
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Figura 3 — Mapa digital da Cidade de S&o Paulo (g.n.)
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Fonte —disponivel em http://geosampa.prefeitura.sp.gov.br/PaginasPublicas/_SBC.aspx. Acesso em 19 de setembro de 2019.

319327, 7406262

Ainda, por se tratar de um cemitério natural, cujo solo estd em declive, foi nos foi dito pelos
funcionarios que por ali passavam que a finalidade desse “método de escoamento” seria uma medida
preventiva a proliferacdo do chamado zica-virus, como se o Unico risco a satde fosse apenas o contato com o
seu mosquito vetor. Na verdade, reiteramos a total auséncia de uma preordenagdo para a inumagcao publica e
antiga ali realizada, descuidada dos riscos do contato humano com o material cadavérico, cujos maleficios
aos vivos sdo notorios e identificaveis a populacdo do entorno desse equipamento urbano analisado. Ora, 0

transporte do necrochorume

pela dgua das chuvas infiltradas nas covas ou pelo contato dos corpos com a agua subterranea, podem
provocar problemas hidrogeoambientais, ou seja, a contaminagdo do solo e das aguas subsuperficiais
(lengois freaticos)” (Nogueira, Costa Junior e Coimbra, 2013).

Vejamos a imagem do quanto relatado acerca dos buracos improvisados para 0 escoamento da agua
gue ali se acumularia, sem lembranga do necrochorume.
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Figura 4 — Terreno de inumagdo publica do Cemitério Dom Bosco, detalhando seu declive.

\
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Fonte — Fotografado, em 04/03/2016, pela equipe MPSP/PI, no Cemitério Dom Bosco.

Figura 5 - registro da situacdo dos muros do cemitério, onde foram feitos buracos para escoar a dgua acumulada. Logo
atras, segue visdo da comunidade do entorno (g.n.)

Fonte — Fotografado, em 04/03/2016, pela equipe MPSP/PLID, no Cemitério Dom Bosco.

Insta consignar que, de 2016 aos dias de hoje, nada acerca dos fatos aqui anunciados foi alterado,
conforme todas as visitas pessoais e sugestdes que fizemos, incluindo o ultimo dia 23 de abril de 2019,
conforme registro que se segue:
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Figura 6 — Evidente proximidade entre o “sistema de escoamento” do cemitério Dom Bosco, o local de extravasamento
do necrochorume e a comunidade ao entorno
_ - "
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Fonte - Fotografado, em 05/08/2019, pela equipe MPSP/PLID, no Cemitério Dom Bosco.

Nessas circunstancias, 0 MPSP/PLID questionou a Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB acerca da existéncia de alguma fiscalizacdo recente no Cemitério Dom Bosco, cuja resposta foi
negativa, sob argumento de que o cemitério passou a ser considerado fonte de poluicdo para fins de
licenciamento da CETESB ap0s a vigéncia do Decreto n® 47.397/2002, motivo pelo qual “nio seriam objeto
de licenciamento os cemitérios anteriores a referida normativa, sendo suas ampliagdes” (Cetesb, 2019).

Ocorre que, como a primeira normativa acerca da obrigacdo de prevencdo ambiental em cemitério data
de 2002 — Decreto Estadual n° 47.397/4.12.2002 -, a CETESB sustenta que, mesmo ciente do potencial de
contaminacdo dos cemitérios, ndo teria qualquer obrigacdo de fiscalizagdo, sendo com novo pedido de
licenciamento.

Ora, a administracdo tem o dever de fiscalizar os espacos publicos (como aprofundaremos na analise
juridica), especialmente quando lidam com a saude publica, que dira cemitérios antigos, como o Dom Bosco,
nascido em 1971.

Ademais, os cemitérios, particularmente,

sdo um risco potencial para 0 meio ambiente, em especial para o aquifero freatico. O impacto fisico é
primario, com a contaminacdo das aguas (aquifero freatico e aguas superficiais), e secundario, com a
liberacdo de maus odores (gases mefiticos) provenientes da decomposicdo de cadaveres, que séo
liberados por problemas relacionados com os sepultamentos. (Pacheco, 2000)

0 que deveria estar na agenda da fiscalizacao.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por meio de sua Resolucéo de Diretoria
Colegiada (RDC) n° 14, de 28 de marco de 2014, ainda em vigor, ao avaliar a presenca de matérias
estranhas, macroscopicas e microscopicas, indicativas de riscos a satide humana e/ou as indicativas de falhas
na aplicagdo das boas préticas na cadeia produtiva de alimentos e bebidas, e ao fixar seus limites de
tolerancia (art. 4°, X), equiparou a nocividade do contato humano com insetos que tenham interagido com
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cadaver aqueles com interagdo as “baratas, formigas, moscas que se reproduzem_ ou que tem por habito
manter contato com fezes, lixo, bem como barbeiros, em qualquer fase de desenvolvimento, vivos ou mortos,

inteiros ou em partes” (Anvisa, 2014). o _ _ )
Quanto a profundidade das sepulturas, temos os dados oficiais a seguir, que sequer seguem orientagao

internacional que, em situacdo de catastrofe (portanto com menos tempo e qualidade de servico) nao
poderiam ser inferiores a 1,5m (Comité Internacional da Cruz Vermelha, 2004. p.48).

Figura 7 — Resposta de oficio do PLID/|MP (g.n.)

SAC PAULS SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SAO PA
sreeices DEPARTAMENTO DE CEMITERIOS - FM-3
Papel para informagdes rubricado come fis. L]
do TID N° 13626124, em 14/05/2015 , (a)

Interessado: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo/Procuradoria Geral de
Justica.

Assunto: Critérios Técnicos Para a Inumacgao de cadaveres de Indigentes

Ref.Oficio: n° 0078/15- CAO-CRIM-PLID — Ref.: 001/3013-PLID — ANEXO IX

Superintendéncia
Senhor Chefe de Gabinete

Atendendo a requisicdo da Assessoria do CAO-CRIM/Nucleo de:
PLID, informamos os critérios técnicos adotados nas inumacdes e exumacdes:
realizadas nos corpos considerados indigentes.

A r ider os Q i . conforme seguem:

1) As dimensdes das sepulturas, considerando altura, largura e distanciamento
entre valas adjacente So:

Profundidade: 70 cm;
aQrgura: 70 cm;

Comprimento: 2 m;

Distancia entre as sepulturas: 40 cm.

2) © Numero de corpos por sepultura e sua forma de separacdo, considerando a
ndividualizacdo do corpo e distanciamento de outro corpo da mesma sepultura, €
ce apenas 1 (um) corpo por sepultura.

%) A forma de identificacdo de cada corpo, tenha-ou n3o algum tipo de qualificacio,
trazem inseridos, um numero de identificagao do ML,
scompanhados da relagdo de Corpos Provenientes do IML, identificando-os
=través do nome ou na impossibilidade de identificacdo do nome, através do
~“umero do cadaver “Fichado e Fotografado”( FF ). Apds o sepultamento, é feito o
“=gistro dos dbitos no Livro de Registros de Obitos, transcrevendo os dados
-onstantes nas declaragdes de &bitos e a localizagdo de quadra, gleba e
“espectivas sepulturas.

B) Zuoanto a forma, local e tempo de remocdo de cada ossada da sepultura,
~formamos que o periodo minimo para a realizagdo das exumacdes & de 03 anos

znforme determina o Decreto 16.017 Artigo - 551. Os restos mortais exumados

AN ¢

Shopauto  SERVICO FUNERARIO DO MUNICIPIO DE SA0 PA

DEPARTAME ERIOS - FM-3
sdo embalados, identificados e reinumados na mesma sepu conforme Ato
326/32 - Artigo 42 Paragrafo Unico, sendo este ato registrado no Livro de
Registros de Obitos.

5) Quanto aos informes sobre eventual estudo prévio do(s) solo(s) do(s) local(is)
utilizado(s) para essas inumagdes do Municipio de S3e Paulo: inclusive quanto 3s
aguas subterraneas, disponibilizamos a cépia do Artigo Cientifico "Comparacas
entre a microbiota da terra nos ce UCats virgens € locais onde sao
enterrados corpos” da revista Arquivos Médicos dos Hospitais e da Faculdade de
Ciéncias Médicas da Santa Casa de S30 Paulo - Volume 56 n® 2 - 2011, Anexo 1.

6) Disponibilizamos a copia do Ato 326, de 21 de margo de 1932 que "Substitui o
Ato n. 1.321, de 8.de abril de 1919, que dé regulamento aos cemitérios do
Municipio®, que estd em vigéncia, bem como a cépia do Decreto Estadual 16017
de 04 de novembro de 1980 que "Altera a redagdo do artigo 551 e parégrafos do
Regulamento aprovado pelo Decreto n® 12.342 de 27 de setembro de 1978", que
irata de exumagdes no dmbito do Estado de Sdo Paulo, Anexos II e III,
respectivamente, atinentes 3 matéria,

S&o Paulo, 14 de maio de 2015
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Fonte — Gabinete do PLID/MPSP

Ocorre gue, ainda que essa fosse uma boa pratica no passado, hoje, com o tamanho o nimero de
refundas (reinumacdes dos restos mortais que utilizavam a mesma sepultura) o espago atribuido a novas
sepulturas vai rareando. Ademais, embora a auséncia de normatividade especifica deva, o quanto antes, ser
suprida, o indisponivel dever de bem administrar, especialmente envolvendo direitos fundamentais, ja teria
feito a Administracdo Municipal readequar a profundidade adotada, especialmente para area publica utilizada
por mais de uma vez, visiveis 0s riscos ora expostos.

Ha hipoteses em que a Administragéo é investida de competéncia discricionaria, mas existe o dever
de atingir certo resultado. A titularidade da competéncia ndo autoriza a omissdo das providéncias
necessarias a realizacdo do fim devido. (Justen Filho, 2018)

Alias, na realizacdo da finalidade constitucional socioambiental,

uma das decorréncias do principio da eficacia reside na exigéncia de constante adequagdo das
solucBes praticas adotadas pela Administracdo Publica. A satisfacdo do principio da eficacia
administrativa pressupde uma avaliacdo permanente das finalidades a serem atingidas, das
necessidades concretas existentes, dos recursos publicos econdmicos e ndo econémicos disponiveis e
das solugdes técnico-cientificas aplicaveis. (Justen Filho, 2018)

Entretanto, a situacdo no Cemitério Dom Bosco aponta para um fator, que nada mais é que mais uma
desidia administrativa, que pode explicar as sepulturas rasas: o nimero reduzidissimo de funcionarios, quais
sejam, quatro profissionais por turno, com uma média diaria de 10 corpos para inumacéo publica, além das
inumagdes particulares, e com o apoio de uma Unica escavadeira, muitas das vezes quebrada.

Aqui vale recordar que a protecdo ambiental também responsabiliza o Poder Publico, através do
Sistema Unico de Saude, com o bem-estar e condicbes dignas, psicolégicas e fisicas, de qualquer
trabalhador, inserido no meio ambiente do trabalho (art. 200, VIII, da CF/88). Por isso, tanto o art. 7°, inc.
XXII, da CF/88, que considera, expressamente, ser direito do trabalhador a reducdo de sua exposicdo a
“riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca”, como o art. 39, §3°
igualmente da Constituicdo Federal, estendem esse direito aos servidores ocupantes de cargo publico, tornam
inconstitucionais essa falta de zelo e sobrecarga aos trabalhadores desses equipamentos urbanos.

E por se falar em desprotecdo ambiental, ensejadora de risco a satde, o Servi¢o Funerario Municipal,
em 2015/2016, distribuia folheto & populagdo do entorno de seus cemitérios (Anexo 1), afirmando ndo existir
contaminacao de qualquer solo e respectivo lencol freatico, tomando por base os mesmos artigos nacionais,
bem como outras referéncias internacionais, mas ignorando a legislacdo patria, especialmente o necessario
programa de controle, destinado, no minimo, a identificar as consequéncias ambientais das atividades dali,
potencialmente contaminantes do solo e do sobsolo.

Assim, embora sabido que o Cemitério Bom Bosco é de 1971, portanto bem anterior ao Decreto de
2002, em vigor, o correto é que a CETESB ja tivesse implantado um Procedimento de Controle Ambiental
para Cemitérios existentes antes de 2002, até porque, com o tempo, a populacdo do entorno se modificou
substancialmente, exigindo novas posturas de cautela.

4. Discussoes
4.1. A tutela juridica ambiental dos cemitérios

Como qualquer atividade que se valha do meio ambiente, seja em seu aspecto natural, urbano, cultural
ou do trabalho, os atos e servicos publicos (diretos ou indiretos), bem como os atos e servicos de inciativa
privada devem, como ja dito, “defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras geracdes”, dada, entre
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outras, a natureza juridica de “bem de uso comum do povo”, segundo paradigma imposto pela propria
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, caput), de eficacia imediata.

Constatado isso, tanto o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, quanto o dever de
responsabilidade ambiental irradiam suas regras aos cemitérios publicos e particulares. Afinal, seja em razdo
do risco, ao menos potencial, ocasionado a salde publica da presente e das futuras geracfes pela possivel
alteracdo adversa das caracteristicas ambientais pelo material cadavérico (art. 3°, 11, da Lei n® 6.938/81), seja,
ainda, em razdo das alteracbes provocadas nos processos ecoldgicos originarios daquele espaco, no
transcorrer dessas atividades, 0 meio ambiente € alterado por causalidade da conduta humana.

Justamente nesse contexto, “ter direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado equivale a
afirmar que h& um direito a que ndo se desequilibre significativamente o meio ambiente” (Leme, 2013, p.66),
motivo pelo qual a Constitui¢do Federal determinou o controle, inclusive, “do emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (art. 225, §1° V, da
CF/88). A utilizagdo racional de todos os recursos provenientes do meio em que estiverem inseridos é
paradigma constitucional, de observancia obrigatéria pelos cemitérios.

A vista de se cumprir uma conduta ambientalmente eficiente, ndo é possivel retardar, muito menos
renunciar, o estabelecimento de limites, critérios e estratégias sustentaveis para habilitar o funcionamento do
cemitério Dom Bosco, ao prescindir do devido estudo prévio da area diretamente afetada e das demais areas
influenciadas pelo empreendimento. Alids, lembremos que justamente o desconhecimento dos riscos
ambientais impede o funcionamento de qualquer atividade eventualmente lesiva, a esse respeito,
examinemos o Principio da Precaucéo.

O Principio da Precaucdo é o instituto responsavel por antecipar a tutela do meio ambiente (art. 4, 1 e
VI, da Lei n° 6.938/81), “no qual o meio ambiente deve ter em seu favor o beneficio da diivida no caso de
incerteza (por falta de provas cientificamente relevantes) sobre o nexo causal entre determinada atividade e
um efeito ambiental negativo” (STJ, 3* Turma, AgRg no AResp n° 183.202/SP, Rel. Min. Min. Ricardo
Villas Bbas Cueva, julgado em 10/11/2015.). Aliés, vige o brocardo in dubio pro natura, pois “ndo basta
afastar a possibilidade concreta de dano ambiental, é preciso que tais politicas se orientem no sentido de ndo
estabelecerem situacdes das quais venha surgir a probabilidade dessa espécie de dano” (Nardy, 2003).

Centrada na eficiéncia do respeito e prote¢do ao meio ambiente, a Constituicdo Federal descentralizou
a responsabilidade ambiental, tornando-a comum (art. 23, Ill e VI, da CF/88) e cooperativa aos entes
federativos (art. 23, p. Unico), exigindo-se, portanto, a articulacdo de todas as esferas federativas, bem como
de cada membro do corpo social 0 maximo respeito e responsabilidade ambientais. Alids, a mera ameaca de
degradagdo aos recursos ambientais pelos cemitérios ja reclama acdo do Estado (Principio da Protecdo das
Areas Ameacadas de Degradacéo — art. 2°, IX, da Lei n° 6.938/81).

A vista disso, a agdo governamental junto aos cemitérios (pablicos e privados) é ato administrativo
vinculado. Ainda que potencial, a poluicdo ocasionada pelo enxofre produzido pela decomposicéo
cadavérica contém interesse publico ambiental, que justifique o engajamento publico no uso do instrumental
respectivo, autorizacdo administrativa e ao procedimento administrativo “destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (art. 2°, I, da LC n® 140/11), a fim de que planeje e
fiscalize 0 uso dos recursos ambientais, bem como acompanhe o estado de qualidade ambiental (art. 2°, 11l e
VII).

Em sede nacional, de forma ainda mais clara, desde 2003, a imposicéo do licenciamento prévio para as
atividades dos cemitérios horizontais ou verticais foi regulamentada pela Resolu¢do n° 335 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, com suas posteriores alteraces, cuja constitucionalidade e
obediéncia j& foram reafirmadas pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n° 3074). Em regra, esse diploma
sanciona (art. 14 e 15) e proibe
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a instalacdo de cemitérios em Areas de Preservacdo Permanente ou em outras que exijam
desmatamento de Mata Atlantica primaria ou secundaria, em estdgio médio ou avancado de
regeneracdo, em terrenos predominantemente carsticos, que apresentam cavernas, sumidouros ou rios
subterraneos, em areas de manancial para abastecimento humano, bem como naquelas que tenham
seu uso restrito pela legislacdo vigente, ressalvadas as excegOes legais previstas. (Conama, 2003, art.
3°, 81°)

Essa Resolucdo elencou, ainda, exigéncias minimas, que poderdo ser simplificadas de acordo com
namero habitacional local (art. 10), para os cemitérios horizontais (art. 5°), como a i) distancia minima de um
metro e meio da area de fundo das sepulturas com o nivel maximo do aquifero freatico; ii) adogdo de
técnicas e praticas que permitam a troca gasosa, proporcionando, assim, as condi¢cBes adequadas a
decomposicao dos corpos, exceto nos casos especificos previstos na legislacao; iii) a area de sepultamento
com recuo minimo de cinco metros em relagcdo ao perimetro do cemitério, recuo que devera ser ampliado,
caso necessario, em funcdo da caracterizacdo hidrogeoldgica da area; iv) documento comprobatério de
averbacdo da Reserva Legal, prevista em Lei; e v) estudos de fauna e flora para empreendimentos acima de
cem hectares.

Também, para 0s cemitérios verticais elencou outras exigéncias minimas (art. 6°), entre elas a
constituicdo dos loculos por a) materiais que impecam a passagem de gases para os locais de circulagdo dos
visitantes e trabalhadores; b) acessorios ou caracteristicas construtivas que impegcam 0 vazamento dos
liquidos oriundos da coliquagdo; c) dispositivo que permita a troca gasosa, em todos os loculos,
proporcionando as condi¢cGes adequadas para a decomposicdo dos corpos, exceto nos casos especificos
previstos na legislacéo; e d) tratamento ambientalmente adequado para os eventuais efluentes gasosos.

Ja& no ambito estadual paulista, antes da normativa nacional, o Decreto Estadual n® 47.397/2002
reconheceu como necessario o licenciamento dos cemitérios (art. 57, XI), novos e antigos, ante ao risco
potencial de contaminagdo do solo e corpos d’agua subterraneos, que exigem olhar técnico (art. 62, IV). A
proposito de ser o cemitério uma fonte poluidora aos recursos hidricos de que esta proximo, o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, através da Acéo Civil Publica n° 0015691-
78.1994.4.03.6100, julgada em 27/11/2001, pelo 3° Tribunal Regional Federal, ja consideraram a anélise
critica de seu funcionamento enquanto pedido daquela demanda, no intuito de

diagnosticar as areas contaminadas presentes na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento,
tais como fossas sépticas, pocilgas, lixdes, cemitérios (principalmente o de Cerro Azul), apresentando
os correspondentes planos de limpeza, desinfeccdo e destinagdo final dos residuos removidos
ambientalmente adequadas.

Afinal, segundo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°® 4.657/1942), a
Lei Nacional n° 6.938/1981 (entre as demais), que determina a adequagdo ambiental das atividades
potencialmente poluidoras, de modo geral, tem efeito imediato e hermenéutica finalistica ao bem-estar
comum e social (art. 5°). Principalmente, porque nao se trata da excecao relativa ao ato juridico perfeito (ora,
falamos de uma lesdo ambiental que se perpetua no tempo), tampouco se pode falar em direito adquirido a
lesdo efetiva ou potencial ao meio ambiental ou direito adquirido a auséncia de fiscalizacdo; sendo
inconstitucional eventual negativa de licenciamento ou procedimento analogo pelos cemitérios ja instalados,
especialmente os potencialmente poluidores, antes da vigéncia das Resolucdes especificas da tematica (trata-
se do Principio da Vedacdo do Retrocesso de Protecdo Ambiental). Nesse sentido, em caso analogo, o
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo: “a CETESB comete ao advento de normas legais tdo claras, deriva de
conservadorismo inaceitdvel para organismos preordenados a efetiva tutela do meio ambiente” (TJSP,
Apelacédo Civel n® 538.437.5/0-00, da Comarca de Guaratinguetd, Secao de Direito Publico, Camara Especial
do Meio Ambiente, Rel. Des. José Renato Nalini, julgada em 15 /02/2007).

Apenas em 2010, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), por meio da Resolucdo
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SMA n° 56/2010 elencou, em seu anexo, 0Ss cemitérios como atividades que exigem memorial de
caracterizacdo de empreendimento ou estudo prévio, ainda que simplificado (art. 1°), para inicio do
procedimento de licenciamento — o que, segundo o 83° desse dispositivo, ndo impede que a Agéncia
Ambiental da CETESB solicite outros estudos ambientais mais aprofundados, tais como Relatério Ambiental
Preliminar (RAP) ou Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(EIA/Rima).

Ademais, a Resolucdo estadual paulista n® 28, de 25 de fevereiro de 2013, do Centro de Vigilancia
Sanitéria, vinculou a obediéncia de normas técnicas, a fim de disciplinar todos os servi¢os de necrotério,
servigo de necropsia, servico de somatoconservagdo de cadaveres, velorio, cemitério e as atividades de
exumacao, cremacéo e transladacéo, incluindo-se

as sepulturas de cemitérios horizontais [que] devem ser construidas e revestidas de modo que
dificultem a entrada das &guas de chuva ou as provenientes da lavagem externa dos timulos, bem
como do acesso de animais sinantropicos (Anexo | - 11.8). [E], nos cemitérios verticais, os l6culos
devem ser construidos e convenientemente vedados de modo a evitar a exalagdo de odores e
incOmodos aos trabalhadores e visitantes, assim como dotados de dispositivos (chaminés), com saidas
devidamente teladas e protegidas de intempéries, que permitam exaustdo (Anexo | - 11.9).

Por isso, urgem as medidas fiscalizatérias e, quando necessarias, sancionatorias ao descumprimento
dos mandamentos constitucionais pelos cemitérios, em todas as perspectivas ambientais ja mencionadas. E
preciso agir frente aos exemplos anédlogos ao cemitério Dom Bosco que, em turnos de apenas quatro
coveiros, os funcionarios tentam vencer o trabalho em 254.000m2, com apenas dois dias de escavadeiras
disponiveis (licitadas apenas em 2017) para a criagdo de novas covas, que incluem aquelas dedicadas aos
corpos de indigentes ou ndo reclamados. A evidéncia, a mio de obra esta defasada, embora néo falte genuino
respeito dos coveiros e outros prestadores de servicos a comunidade que ali recorre.

Nessas circunstancias, é de se imaginar que qualquer explicacdo sobre a parca profundidade das
sepulturas destinadas aos indigentes seja precedida de uma lamdria quanto a dificuldade do trabalho
envolvido; o que degrada tanto o meio ambiente do trabalho, como o natural, agredindo, potencial e
efetivamente, a salde puablica das pessoas humanas ali envolvidas (violando o art. 6° 83° V, da Lei n°
8.080/90), uma vez que covas rasas e material humano em decomposi¢éo sdo fatos que ndo devem coexistir.

Também ndo deveria coexistir a auséncia de identificacdo dos cadaveres (identificados) nas covas dos

indigentes/ndo reclamados e o prejuizo a possibilidade de identificacdo futura de cadaver, entdo, nao
identificado, em razdo do mau armazenamento do corpo humano morto; pratica ineficiente e apta a
responsabilidade solidaria do Poder Publico, que ndo Ihe fiscaliza o desempenho.
N&o ha como olvidar, ante todo o exposto, da ocorréncia de uma violacdo generalizada e sistémica dos
direitos fundamentais, proporcionada pela omissdo permanente do Estado. Trata-se, pois, 0 descaso publico
com os cemitérios do denominado “estado de coisas inconstitucional” (Expressao utilizada no julgamento do
STF, ADPF/MC n°347, Pleno, Rela. Min. Marco Aurélio, julgada em 09/09/2015).

Bastasse esclarecer acerca da dignidade de uma pessoa que, ao se dirigir ao cemitério, na expectativa
de encontrar, a0 menos, a triste noticia da morte de uma pessoa a ela desaparecida (direito a informagao),
tem sua integridade fisica (direito a vida) posta em risco pela inumacéo inadequada, em valas rasas, as quais
propiciam evitavel contato com os agentes quimicos e bioldgicos exalados da decomposicéo cadavérica.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica vem avaliando que a existéncia de danos individuais in
re ipsa, pela existéncia de um cadaver no reservatorio de abastecimento de adgua apenas se configuraria se
“todos os cuidados objetivos para a preservagdo das aguas [ndo fossem] tomados pela prestadora do servico,
que, por outro lado, ndo poderia ter responsabilidade pelo proprio ingresso do cadaver no local” (STJ, 1*
Turma, A.l. no AResp 1477.102 / MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
09/12/2019,publicado no DJe 12/12/2019; Resp n° 1.492.710/MG, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em
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16/12/2014, publicado no DJe 19/12/2014.). Muito diferente do caso apresentado, pois, muito mais do que
previsivel, os cuidados objetivos de drenagem adequada e eficiente, destinados a captar e dispor do
escoamento das aguas pluviais, sdo exigéncias legais minimas para a execucao dos cemitérios — recordemos
0 exposto supra sobre o art. 5°, I, da Resolugdo CONAMA n° 335/2003 (alterado pela Resolu¢do CONAMA
n°® 386/2006).

No entanto, na contramdo desses cuidados objetivos minimos, o Cemitério Dom Bosco ndo se
interessou em perquirir pela melhor solucdo técnica para o escoamento da dgua ali acumulada. Preferiu, pois,
permanecer na indiferenca a lei e aos demais equipamentos urbanisticos ao entorno; como floriculturas,
calgadas, ponto de 6nibus, corrego etc. Ndo podemos esquecer que, a depender do caso concreto, “causar
poluicdo de qualquer natureza, em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos & saude humana
(...)” pode resultar na pena de reclusdo de um a quatro anos, e multa (art. 54, caput, da Lei n°® 9.605/1998).

N&o h& como ignorar a comunidade ao entorno daquele servigo, que esta sujeita aos riscos e danos
provocados pelas atividades operacionalizadas por aquele cemitério, o qual ja deveria ter manifestado o
minimo interesse de conhecer os riscos ou danos, por ele, ocasionados ao meio ambiente e a salde publica,
afinal, seu 6nus: pela “potencialidade lesiva a0 meio ambiente apds o desenvolvimento da atividade (...) pela
concessionaria de servico publico, cabendo a esta provar a ndo existéncia ou irrelevancia dos prejuizos”
(STJ, Resp n° 1.786.690/ RO, 42 Turma, Rela. Min. Maria Isabel Gallotti, julgado em 15/04/2019).

Aproveitamos as criticas de Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2011), acerca da falta de empenho
publico frente ao aquecimento global, para o descaso ambiental com a poluigdo advinda dos cemitérios, pois,
igualmente submetem os “individuos e grupos sociais aos efeitos negativos da degradacdo ambiental, [que]
agrava ainda mais a vulnerabilidade das suas condicfes existenciais, submetendo-os a um quadro de ainda
maior indignidade”.

Em outros casos de omissao publica ambiental, a despeito de residuos sélidos (coisas inserviveis e sem
vinculo psicoldgico algum) e a necessaria rede de saneamento basico, o Superior Tribunal de Justica tem
decidido que “0 saneamento basico possui intrinseca relagdo com os direitos & saude e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, porquanto essencial para que o individuo ndo viva em contato direto com
material organico prejudicial a satide” (Resp n® 1.366.331/ RS, 2* Turma, Rel. Min. Humberto Martins,
julgado em 16/12/2014, publicado no DJe de 19/12/2014). O que dizer a despeito de um corpo humano
morto e inumado sem as cautelas necessarias para a protecdo ambiental da integridade fisica e, nesse caso,
psicoldgica de cada familiar?

A inexisténcia de qualquer estudo técnico individualizado a cada cemitério, de acordo com as
particularidades ambientais da respectiva localiza¢do, per si, j& constitui um risco aos niveis de salde e
organizagdo social desse pais (art. 3° da Lei n° 8.080/90). Nao foi a toa, ou por espontanea dedicacdo
ambiental, mas, por reconhecimento de lei, que todos os entes da federacdo devem acompanhar as condi¢des
ambientais conectadas com a saude (art. 15, Ill, da Lei n° 8.080/90). Nesse viés sanitarista, 0s cemitérios
estdo vinculados a previsdo de um conjunto de a¢des capaz de “eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satde
e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producao e circulacdo de bens e da
prestacdo de servicos de interesse da saide”, o que abrange “o controle da prestagdo de servigos que se
relacionam direta ou indiretamente com a satde” (art.6°, §1°, da Lei n® 8.080/90).

Deve-se, por tudo isso, a Administracdo frente aos cemitérios “fazer suas escolhas sob a perspectiva
dos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica” (Prado Vieira, 2011). Nao por outro
motivo, a assun¢do publica (direta ou indireta) dos cemitérios, em que pese & descentralizacdo e
predominancia local (art. 30, V, da CF), enseja constante atividade administrativa fiscalizatoria e, quando
necesséria, sancionatdria; responsabilidade comum aos demais entes publicos afetos a protecdo ambiental.
Do contrario, o Estado-Juiz deve ser chamado para o controle dos atos administrativos, inclusive os
omissivos, que desprotejam o meio ambiente, além da possivel responsabilizacdo do agente publico que
guedar-se a desempenhar sua tarefa, incidindo, a depender do caso, em todas as consequéncias de eventual
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improbidade administrativa (art. 11 da Lei n° 8.429/92).

De igual modo, quando prestado pelo particular, ha que se recordar o dever legal de todos na protecdo
e defesa a0 meio ambiente. Por isso, caso ndo destine a lei no cumprimento de sua atividade, devera ser
responsabilizado, com possibilidade triplice (civil, administrativa e penalmente); inclusive, podera ter
obstado a realizacdo e suas atividades, o seu direito de contratacdo com a Administracdo Pdblica, afinal, é
incompativel com a Boa-Fé Objetiva dirigir ou contratar qualquer proposta licitatoria, pretensa a atender ao
mesmo interesse publico que fora violado na seara ambiental.

Ademais, aos cemitérios particulares que desobedecam aos designios ambientais, vale a recordacao de
gue enquanto fornecedores de servicos, pois inseridos no mercado de consumo (art. 3° da Lei n° 8.078/90 —
CDC), devem proporcionar “a protecdo a vida, saude e seguranca contra os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos” e “a informacao adequada e clara”
(art. 6%, 1 e 111, do CDC). Por mais esse motivo, os cemitérios necessitam da fiscaliza¢do publica, vinculando-
se ao dever de qualidade, que os impede de quaisquer negligéncias, especialmente as relacionadas ao risco
potencial a saude das pessoas que ali, eventualmente, se fizerem presentes (consumidoras por equiparacao —
art. 2°, p. anico, e art. 17, ambos do CDC), pela ma inumacéo, bem como a desorganizagdo com os dados que
permitem a identificagdo dos inumados sob sua atividade.

De qualquer forma, portanto, o Estado é chamado a agir frente aos riscos e danos ambientais, eis 0
Principio da Intervencdo Publica Obrigatoria, oriundo da indisponibilidade e supremacia desse interesse
publico versado. Se mais ndo fosse, com dever legal ou contratual, caso o funcionario publico deixe de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental, como a fiscalizagdo do funcionamento dos cemitérios,
podera incidir na penalizagdo de detencdo de um a trés anos, e multa (art. 68 da Lei n® 9.605/98).

Mais do que uma violagdo formalista, o contetdo axioldgico universal do direito ambiental compde o
acervo minimo dos direitos mais caros a dignidade de cada pessoa humana; segundo Jorge Miranda (1994, p.
353-365), esses “direitos de autonomia ou de defesa das pessoas perante os poderes, publicos e sociais, que
condicionam ou envolvem” sdo juridicamente indisponiveis.

4.2. O direito ambiental a servigo da sustentabilidade social do sepultamento

A histéria da humanidade, principalmente apds a Il Guerra Mundial, vem proporcionando
importantes aprendizados. Dentre outras profundas reflexdes acerca da dignidade da pessoa humana, fez-nos
voltar o olhar para os direitos e garantias também como coletivos e dindmicos, ao contrario do enfoque
posto, exclusivamente individual e patrimonialista-privado.

Tanto as nefastas violagOes da vida, ensejadoras da morte humana ocorridas naquele periodo, como as
consequéncias vividas a posteriori, especialmente o aceleramento desenfreado da producdo agricola e
industrial, acrescido da irresponsavel utilizacdo de recursos naturais, atingiram de forma direta a fruicao real
dos direitos humanos, reconhecidos em carater universal, desde 10 de dezembro de 1948. Dentre esses
direitos, ¢ proclamada “a protegdo ao meio ambiente, sob o qual a pessoa humana realiza suas relagdes
juridicas, em vida ou post mortem” (Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, 1948).

Nesse contexto, a evolu¢do normativa ambiental ganha destaque mundial, uma vez que “o Direito € a
realidade ndo s&o esferas incomunicéveis nem categorias autbnomas subsistentes por si mesmas. O dmbito da
norma é fator que comunica a normatividade” (Muller apud, Bonavides, 2004).

Sendo assim, globalmente, formalizou-se toda uma preocupacdo quanto a exploracdo desenfreada do
ecossistema, o0 que desencadeou a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano, a propagar o uso
sustentavel dos recursos naturais, de modo a suprir as necessidades das presentes e futuras geracdes,
deixando claros principios e objetivos internacionalmente comuns.

Nesse sentir, vale a transcricdo do item 3, do preAmbulo, da Declaracdo de Estocolmo (Organizacao
das NacOes Unidas, 1972):
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3 - O homem carece constantemente de somar experiéncias para prosseguir descobrindo, inventando,
criando, progredindo. Em nossos dias sua capacidade de transformar o mundo que o cerca, se usada
de modo adequado, pode dar a todos os povos os beneficios do desenvolvimento e o ensejo de
aprimorar a qualidade da vida. Aplicada errada ou inconsideradamente, tal faculdade pode causar
danos incalculaveis aos seres humanos e ao seu meio ambiente.

Seguiram-se outros importantes encontros internacionais para o aprofundamento da matéria, inclusive
no Brasil, a reforcar o que a legislacdo brasileira j& exigia: o respeito ao carater obrigatorio de
sustentabilidade como forma de protecdo ao meio ambiente, de modo efetivo e ecologicamente equilibrado,
conforme licdo do Ministro Herman Benjamin:

0 meio ambiente interfere na qualidade de vida, no exercicio da cidadania e nas condi¢bes de
desenvolvimento, salide e sustentabilidade, gozando de protecdo legal e obrigando a todos a tomar as
medidas necessdrias & sua implementagdo, constituindo instrumento de protecdo a prdpria
humanidade. (Superior Tribunal de Justica. Min Rel. Herman Benjamin, Resp n® 1.376.548 - MG
(2012/0252478-3), julgado em 10/06/2013, publicado no D. J.E em 19/06/2013)

In casu, a Lei n° 6.938/81 (arts. 1° e 4°) determina “a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”, uma vez
que,

0 principio do desenvolvimento sustentivel tem por conteldo a manutencdo das bases vitais da
producéo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo igualmente uma relacdo
satisfatéria entre os homens e destes com o seu ambiente, objetivando que as futuras geracdes
também possam desfrutar dos mesmos recursos que temos hoje a nossa disposicao. (Fiorillo, 2004)

Assim, a sustentabilidade ambiental condiciona o uso moderado da natureza, a fim de preservar a vida
humana no futuro do planeta. Por outro lado, a interdisciplinaridade do direito ambiental permite reconhecer
a dimenséo social da sustentabilidade, pois, um meio ambiente, natural ou artificial, degradado nédo é capaz
de propiciar os direitos sociais previstos na CF/88, especialmente os relacionados a salde, & seguranga, a
previdéncia social e a assisténcia aos desamparados art. 6° da CF/88.

H4, nesse ponto, inegavel interlocucdo sistémica, pois o desenvolvimento sustentavel esta conectado a
outros aspectos da dignidade da pessoa humana, possuindo os efeitos do Principio da Sustentabilidade
carater ampliativo, irradiando seu carater solidario as presentes e as futuras geracdes a todos os direitos
fundamentais do ordenamento juridico, por sua natureza constitucional reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (Supremo Tribunal Federal. Min. Rel. Celso de Mello, ADI/MC n° 3540, julgada em 01/09/2005,
publicado no D.J.E em 03/02/2006).

Outrossim, o desenvolvimento sustentavel apto a favorecer equilibrio e qualidade na satisfacdo das
necessidades da sociedade impede a adogdo de condutas prejudiciais ao meio ambiente. Nesse mister, a Lei
n° 6.938/81, a Resolugdo CONAMA n° 335/2003 e suas posteriores alteracdes, a Resolucdo da Secretaria
Estadual do Meio Ambiente n°® 22/2009, os Decretos Estaduais paulistas n° 8.468/76, n° 12342/78 e n°
47.397/2002, referem-se a protecdo preventiva do meio ambiente, através da elaboracdo obrigatdria de
estudos de impacto ambiental para analise da viabilidade sustentavel do empreendimento e suas atividades,
como no caso dos cemitérios particulares.

Na verdade, o contraste entre o dever de fornecer um servico publico de boa qualidade socioambiental
e a efetividade ou nédo de assim proceder revelam a forma pela qual o Estado escolhe gerenciar os direitos
fundamentais inseridos nos cemitérios. Com isso queremos dizer que o descaso desse proceder paulistano é
lastimavel continuidade de um desprezo ambiental total as inumacdes publicas, ocorridas no cemitério Dom
Bosco. Insta consignar que mais condenavel é a ocorréncia da violéncia ambiental praticada pelo uso do
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meio ambiente situado nas areas dos cemitérios publicos, pelo irrenunciavel compromisso publico
constitucional, legal e internacional, cujo respeito a Legalidade “(...) é o da completa submissdo da
Administracdo as leis. Essa deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em pratica”, como ensina
Celso Antbnio Bandeira de Mello (2010, p. 101).

Frise-se que a atuacdo publica positiva vem expressa, como principio, na Lei n® 6.938/81 (art. 2°, 1), ao
ressaltar a “agdo governamental na manutencao do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.

Na verdade, o sistema normativo de protecdo ao meio ambiente funerario busca assegurar dignidade
ambiental nos espagos para sepultamentos, determinando inclusive prazo para realizagdo de Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, tamanha a responsabilidade publica com a prevencao,
reparacdo dos danos ambientais e a incolumidade da salde publica, passivel de contaminacdo pelo contato
com o necrochorume.

Assim, pode-se dizer que a utilizacdo sustentavel do cemitério estd interligada com a funcdo social
exercida por esse ambiente, pois a preservagdo ambiental de tais espagos, publicos ou privados, esta
associada tanto a preservagdo dos direitos subjetivos dos familiares do de cujus, em exercer o seu direito a
propriedade cadavérica e liberdade religiosa conexa ao sepulto, e coletivos, quanto aos direitos sociais, como
a seguranca publica (no caso de exumacdo para apuragdo de autoria de crime) e a salde publica (por ser o
cemitério espaco propagador de necrochorume), sem contar os direitos difusos, especialmente, o patrimoénio
cultural (existente na pratica do sepultamento), ao direito urbanistico (que imp&e gestdo democratica das
estruturas da urbe).

Como ja delineado, o cemitério possui relevancia social e ambiental por abrigar direitos fundamentais
gue se afinam com os objetivos tracados na gestdo de todos os entes de federacdo, dentre os quais,
destacamos: a constru¢do de uma “sociedade livre, justa e solidaria” (art. 3°, I, da CF/88). Dai, refletimos,
gue essa falta de sustentabilidade dos atos administrativos do cemitério Dom Bosco, ora examinados,
consequentemente, compromete o desenvolvimento social, justo e solidario, daquele territdrio, que sequer
conta com a vontade publica de funcionar de forma licenciada. Bem por isso, esse comportamento
desinteressado da Administragdo Publica local demonstra uma falta de percep¢do de seus prdprios objetivos
federativos, inclusive da citada solidariedade, que por configurar paradigma de conduta publica
constitucional, per se, ja impossibilitaria a naturalidade pela qual vem se perpetuando essas mas praticas.

Enfim, a sequéncia de ato administrativos, apresentada no decorrer desse trabalho, é inconstitucional e
encontra-se viciada em sua finalidade, sem que o Poder Publico possa, eventualmente, cotejar a convalidagéo
de tal proceder. Afinal, inexiste interesse publico priméario que legitime a insustentabilidade ambiental e
social, ocasionada pela ma preservacao do cadaver, que a tanto ameaca 0 meio ambiente e o0 exercicio do
direito ao luto digno. Os cemitérios ndo podem, portanto, desaparecer com os direitos dos familiares que ali
exercem sua liberdade de culto e propriedade do cadaver, tampouco exonerarem-se do compromisso de
tutela ambiental de alcance ao particular e a todas as esferas de governo, pela reponsabilidade comum nesse
encargo.

4.3. Breves Comentarios a Nova Lei de Servicos Cemiteriais e Funerarios do Municipio de Sao
Paulo

A recente Lei n° 17.180/2019, que disciplina as concessfes e permissdes dos servigos prestados nos
cemitérios publicos e particulares, foi regulamentada pelo Decreto n® 58.965/2019, que determina que

toda sepultura devera apresentar de acordo com as condi¢Bes previstas nas normas técnicas
sanitarias e ambientais vigentes, para que ndo haja liberagéo de gases ou odores putridos que
possam poluir ou contaminar o ar, bem assim para que ndo haja contaminacao do lencol de
agua subterraneo, de rios, de valas, de canais e de vias publicas (art. 4°)
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0 que pode ser interpretado como uma forma de sanar o problema instaurado apds vigéncia do Decreto
Estadual n°® 47.397/2002, j& que os cemitérios concessionados podem ter sido construidos antes de 2002, mas
estdo sendo novamente regulamentados apos essa data e sob fiscalizacdo publica. Além disso, a partir dessa
nova regulamentacdo, os caix@es de cada cadaver deverdo ter gaveta propria (art. 25 do decreto), o poderia
amortizar a discussdo acerca da “vala rasa”. Todavia, reiteramos que a Unica maneira da Administracéo
Pablica comecar a agir de forma efeciente com os primados ambientais advém da, ainda renegada, iniciativa
de realizar um estudo ambiental especializado e individualizado para o funcionamemento de seus cemitérios;
notadamente o Dom Bosco.

No mais, a despeito de viabilizar a concessdo desses servi¢os publicos, a nova lei vedou a iniciativa
privada a constru¢do de crematorios ou novos cemitérios particulares no Municipio de Sdo Paulo (art. 7°,
81°). Recordamos ao leitor que, mesmo ndo sendo o escopo desse artigo, o fato da Administracdo Publica
exercer indiretamente algumas de suas func6es, por meio de delegacGes, ndo a exonera de atender ao meio
ambiente, através de sua continua fiscalizagdo socioambiental — o que, apesar das leis, ainda ndo se tornou
uma prética publica.

Sobe outro aspecto, a luta do Ministério Publico ap6s a publicacdo desse decreto, contudo, tem sido
em face da previsdo de incineracdo de ossadas de cadaveres de pessoas ndo identificadas ou ndo reclamados,
apos dois anos de uso do ossuério geral, feita a reserva de material genético (artigo 32, §2°). Isso porque s6
com o exame antropoldgico forense sdo completamente respondidas “trés grandes questdes, de interligagdo
I6gica necessaria, sobre aquele individuo: ha quanto tempo morreu, de que/como morreu e quando morreu”
(Cunha, 2019). Ora, a custddia das ossadas desses cadaveres ndo se presta exclusivamente a identificagéo,
mas a contemplar indmeros outros direitos transindividuais envolvidos, a comecar pela seara penal:

entre todas as areas da pericia criminal amplamente desenvolvidas em muitos paises, mas
ainda deficiente no Brasil, a Antropologia Forense se destaca pela sua expressiva contribuicdo
para a resolucao de inquéritos criminais” (SENASP/Ministério da Justica — 2010).

Se mais ndo fosse, ossada é bem fora do comércio e de propriedade da familia: “ap6s a morte, ha ao
corpo do morto uma conotacdo de direito de propriedade sobre 0 mesmo pelos herdeiros” (Borrel-Macia
apud Szaniawski, 1993), cujo consentimento é intransmissivel e irrenunciavel, por ordem dos artigos 11 e 12
do Cadigo Civil. Portanto, se ausente o proprietario da ossada, ndo pode o Municipio dar-lhe destino diverso
da zelosa custddia, até que aquele possa exercer seu luto digno:

“consentaneo logico dessa ordem normativa ¢ a existéncia de um direito fundamental ao nao
desaparecimento. Isso obriga o Estado a buscar todos os meios possiveis de identificacdo de
cadaver, entdo indocumentado, sob pena de violar os direitos também fundamentais de seus
familiares, expressos no direito a vida digna, ao luto digno e a informagdo” (Gennari,
Vendramini, 2019).

Se mesmo em meio aos conflitos armados esses direitos fundamentais devem ser respeitados —
conforme normativas conferidas pelas Convengdes de Haia e Genebra, na esfera global, e pelo Pacto de San
José da Costa Rica, na esfera regional — por mais razdo o Municipio deve fazé-lo, gerindo republicanamente
nossa cidade.

Finalmente, o tratamento que dispensamos aos mortos é patriménio cultural de toda a sociedade —
artigo 216, caput, da Constituicdo Federal:

“0 morto, ndo a memoria do morto, mas o proprio corpo do morto é um bem cultural por ser
constitutivo da identidade ndo s6 de qualquer ser humano vivo, mas da identidade de uma
sociedade. (....) O modo como essa relagdo se estabelece, ou se nega, e quais S80 0S COrpos
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mortos com 0s quais uma sociedade se considera digna de relagdo é o que diferencia uma
sociedade de outra e 0 que a constitui. Se sdo 0s gloriosos, se sdo 0s Virtuosos, se sdo 0s
poderosos, se sdo 0s midiaticos, ou se a morte é sempre um fracasso(...)todos estes modos de
se relacionar com 0 morto constituirdo identidades culturais diferentes” (Culleton, 2015).

5. Conclusédo

Embora o desenvolvimento humano equilibrado dependa da boa interacdo da pessoa, humana e
juridica, com o meio ambiente, vé-se cada vez mais frequente a elaboracdo de normas para a tutela
ambiental, dadas a¢fes humanas predatérias da natureza, geralmente por motivos socioecondmicos, mas,
ainda, vé-se pouco frequente o cumprimento efetivo de tantos conceitos normativos. Esse contrassenso, cujos
males sdo coletivos, exigiu, no Brasil, o reconhecimento constitucional do direito ao meio ambiente como
um paradigma de direito fundamental da pessoa humana, tratado, especificamente, no titulo da “Ordem
Social”, justamente para que fosse pulverizado no decorrer das atividades administrativas.

Ocorre que a tematica do meio ambiente, nos cemitérios, mesmo com a producao de diversos estudos
ambientais-cientificos sobre sua capacidade poluente, dado ao contato do necrochorume com a pessoa
humana, o solo, os lencois freaticos, a vegetacao e o ar, ndo tém recebido a mesma atencdo do Poder Publico,
especialmente no Municipio de Sdo Paulo, onde, com base em interpretacdo do Decreto Estadual n°
47.397/2002, s6 sao fiscalizados, via de regra, os cemitérios licenciados apds sua entrada em vigor — como se
fosse possivel presumir a convalidacdo do funcionamento dos cemitérios por um simplorio requisito de
tempo de existéncia. Ora, inUmeros cemitérios da vasta cidade de S&o Paulo sdo antigos, como o Cemitério
Dom Bosco, conhecido como “Cemitério de Perus”, de 1971, que, além da confessada falta de qualquer
fiscalizacdo ha anos, acumula, justamente, vicissitudes préprias do tempo e da falta de investimento.

Esse cemitério, em especial, é o cemitério onde o Municipio de S&o Paulo inuma cadaveres de pessoas
“ndo identificadas”, de forma gratuita, mas desorganizada, a destacar valas rasas, a ponto de permitir eclosdao
do cadaver em tempo de maior erosdo da terra pela chuva, que, finalmente, desemboca no ponto mais baixo
do terreno em declive, onde se encontra ndo s6 o corrego local, mas a populacdo ao entorno e aquela que
utiliza diversos outros equipamentos publicos, continuos ao cemitério, recordamos dos pedestres que podem
ser eventualmente contaminados, sem o minimo conhecimento prévio da vulnerabilidade ambiental que
contém aquele espaco.

Nesse ponto, é essencial lembrar que essa degradacdo do meio ambiente, com maleficios imediatos a
populacdo do entorno e aos familiares, também gera males mediatos a toda sociedade, principalmente em
tempos de pandemia, cuja propagacdo patogénica ultrapassa seu locus de origem e pode atingir qualquer
pessoa, em qualquer lugar, que tenha contato com alguém contaminado pela troca bioldgica, por exemplo,
com um cadaver contaminado (vejamos o exemplo da pandemia ocasionada pelo COVID-19), cuja inumagao
e seu espaco de realizagdo tenham sido descuidados pela Administracdo Publica.

E preciso termos clara a ampla gama de direitos a serem ali tutelados, especialmente daqueles que
estdo inumados ainda por serem identificados e, doutro lado, buscados por seus familiares para identificagdo
através do corpo ou ossada. Esses espacos destinados & inumacdo publica, ao receberem corpos de
indigentes, abrigam o compromisso publico com a possibilidade de localizagdo post mortem; ndo sendo justo
que o ambiente ndo esteja saudavel para esse reencontro, por omissdo da prépria Administracdo Publica.
Vemos que, por detrds dos muros dos cemitérios, os caros direitos a serem tutelados ndo estdo recebendo
sendo as reveréncias psicologicas dos familiares.

Ainda assim, os cemitérios que, desde seus primoérdios, sdo tidos como locais de grande importancia
privada, também deveriam receber atencdo publica, posto que literalmente dormitérios (a palavra cemitério
vem do grego kaimdo, que significa dormir) daqueles que foram personalidade, com todos os direitos
fundamentais que sua morte irradia aos familiares e ao ambiente em serdo inumados. O cemitério é
dormitério de parte da histéria de uma sociedade e da histéria de um ecossistema, proprio e anterior, a
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chegada do homem.

Nunca é demais lembrar que foi nesse mesmo cemitério Dom Bosco que, no recente ano de 1990, foi
descoberta uma vala clandestina com mil e quarenta e nove ossadas, sem qualquer identificagdo, depois
descobertas como partes de corpos de desaparecidos politicos, que haviam sido inumados, dissimuladamente,
como ndo identificados. O Estado, definitivamente, precisa demonstrar que ndo comunga com a coisificacao
das pessoas vivas ligadas ao cadaver ndo identificado ou que ndo se omite em relacdo aos cuidados
essenciais para que possam ser localizados e identificados, na exata medida de sua demanda, publica ou
particular.

Urge, por fim, o cuidado do cemitério Dom Bosco com a vida, eis que direito fundamental, de todos os
organismos Vvivos ali vislumbrados, que ndo se encerram na perspectiva da saide humana, mas no sadio
desenvolvimento de todos os elementos, abidticos e bidticos, que com ela convivem e, portanto,
compartilnam da necessidade de preservagdo, a ser alcancada sendo por uma atuagdo administrativa,
articulada, individualizada e, principalmente, sustentavel.
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mas em cemitérios bem mancjados, com
condiges de solo adequadas e amanjos de
drenagem, o risco & provavelmente pequeno.

REFERENCIAS

DENT, Boyd B. The Hydrogeslogic
Cemetery Operations and Planning in Australin.
Val. 1. 2002 473 p. Tese (Doctor of Philosophy in
Science). The University of Technalogy, Sydney

SECRETARS ESTADUAL DA SAUDE.
Resolugdo 5§ - 28 de 25 de fevereiro de 2013
Aprova Norma Técnica que desciplina o5 servigas de
necrovério, servico  de  mecropsia, servio  de
sometoconservago de cadiveres, velorio, cemitério e
as atividades de exumagio, cremaglo e wansiadagie,
e di oums providéncins  Disponivel em:
hitprffwww v saude sp. g, buiaplE_RSa55e

28 25001 20N T-anmpdf, acesso em 06 jun.
2014,

UEDA, 5. M. Y. e al Compersdo entre @
microbiata da terra nos cemitéros: locais virgens e
locais onde o e @ copos. Arg. Med.
Hosp. Fac. Cienc. Med. Santa Casa Sio Pauls,
.56, v.2, 2001, p. TeT.

UEDA, §. M. Y. ¢ o Comparaghe dos micros
orgmismos iseiados de caiddes de madeirs e de
sinco_em cemtérios no Municipio de o Paulo,
Arg. Med. Hosp. Fac. Cienc. Med. Santa Casa Sio
Pasla, n.56, 5. 2428,

WHO — Workd Health Organization. The impa
cemeteries un the environment and public health:
am introductory briefing, Denmark, 1998 15 p.

*apud DENT (2002}

Carneiro & Gennari

136


https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/segurancapublica/revistas/colecaosegurancacidadaniav04.%20pdf
https://www.justica.gov.br/central-de-conteudo/segurancapublica/revistas/colecaosegurancacidadaniav04.%20pdf

